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Kappeln und Nahbereich

Die Stadt Kappeln wurde vom Ministerium fir Inneres,
landliche Rdume und Integration des Landes Schles-
wig-Holstein in das Stadtebauférderprogramm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden - Uberortliche Zusammenarbeit
und Netzwerke” aufgenommen. Grundlage fir die Forde-
rung von stadtebaulichen MaRnahmen ist die Erstellung
eines Uberdrtlichen Konzepts zur Sicherung und Anpas-
sungderDaseinsvorsorgeinfrastrukturen-dasvorliegende
Zukunftskonzept Daseinsvorsorge.
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1.1 HINTERGRUND UND AUFGABENSTELLUNG

Die Stadt Kappeln wurde vom Ministerium fir Inneres, landliche Raume und Inte-
gration des Landes Schleswig-Holstein in das Stadtebauférderprogramm , Kleinere
Stadte und Gemeinden - Uberortliche Zusammenarbeit und Netzwerke” aufgenom-
men. Grundlage fur die Forderung von stadtebaulichen MaRnahmen ist die Erstel-
lung eines Uberortlichen Konzepts zur Sicherung und Anpassung der Daseinsvor-
sorgeinfrastrukturen - das Zukunftskonzept Daseinsvorsorge.

Fur die Erstellung des Zukunftskonzepts Daseinsvorsorge wurde eine Arbeitsgemein-
schafts der Blros UmbauStadt PartGmbB, empirica AG und fahrplangesellschaft B&B
mbH beauftragt. Die gemeinsame Arbeit begann im September 2017. Im Jahr 2019
wurde das Zukunftskonzept in der Stadtvertetung der Stadt Kappeln beschlossen.
Von den Gemeinden des Nahbereichs wurde das Konzept zur Kenntnis genommen.

Neben der Analyse und Bewertung der derzeitigen Situation und zukinftigen An-
forderungen an die Daseinsvorsorgeinfrastrukturen ist die zentrale Aufgabe des Zu-
kunftskonzepts eine bedarfsgerechte Anpassung der sozialen und technischen Infra-
strukturen durch konkrete Handlungsempfehlungen und MaRRnahmen zu initiieren.
Entscheidend ist dabei eine integrierte Betrachtungsweise, um der Komplexitat der
vielschichtigen Auswirkungen des demografischen Wandels auf die verschiedenen
Bereiche der 6ffentlichen Daseinsvorsorge Rechnung zu tragen. Das Zukunftskon-
zept ist daher sowohl der Prozess und der Dialog als auch dessen Ergebnis in Form
eines Dokuments mit strategischen Empfehlungen und konkreten Malknahmen.
Auch ist es als Grundlage fur politische Entscheidungen und potentielle Fordermog-
lichkeiten zu verstehen.

Um Synergieeffekte im Bereich der Daseinsvorsorge zwischen Stadt und Umland
sicherzustellen wurde das Zukunftskonzept unter Mitwirkung der Gemeinden des
Nahbereichs von Kappeln erstellt. Dieser Nahbereich umfasst die Gemeinden Ra-
benkirchen-Faullick, Grodersby, Oersberg, Arnis, Stoltebull, Rabel, Winnemark,
Brodersby, Karby und Dérphof. Dartber hinaus wurden die Blrgerinnen und Biirger
sowie wichtige Akteure des Stadtgeschehens im Erstellungsprozess des Konzepts
beteiligt.
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1.2 METHODIK & ORGANISATION

Das Zukunftskonzept ist in einem ambitionierten Zeitraum von insgesamt zehn Mo-
naten erarbeitet worden. Im komplexen Prozess der Erstellung des Zukunftskonzepts
sind verschiedene methodische Ansatze zum Einsatz gekommen. Durch zahlreiche
Expertengesprache und Interviews mit lokalen und regionalen Akteuren, Gesprache
mit Blrgermeistern und Verwaltungsangestellten sowie Offentliche Blrgerbeteili-
gungsveranstaltungen konnte die Analyse qualifiziert und Handlungsansatze sowie
Projekte identifiziert werden. Diese Herangehensweise gewdhrleistet die Einbin-
dung unterschiedlicher Akteure verschiedenster Ebenen. Zusatzlich wurde auf vor-
handene statistische Analysen und Daten zuriickgegriffen.

1 Zeitplan und methodischer
Aufbau des Zukunftskonzepts

37 40

49

Abstimmung |ll| Abstimmung 1. LG 2.LG 3.LG
Prozess- 12.09.17 05.10.17 07.11.17 05.12.17 23.01.18
steuerung 14-16:00 Uhr 14-16:00 Uhr 14-16:00 Uhr 14-16:00 Uhr

14-16:00 Uhr

Akt./Exp. Akt./Exp.
Akteure & . . Gesprach Gesprach
Gesprache mit Akteuren / Experten 05'52.17 23.01.18

16-18:00 Uhr 16-18:00 Uhr

Zukunfts- Blirger-
werkstatt

05.12.17
19-21:00 Uhr 09-11:00 Uhr

e Bestandsaufnaufnahme/ - analyse SWOT- Analyse

Daseinsvorsorgeeinrichtungn

themen
Leitbilder und Ziele
Bevolkerung & Demografie Herausforderungen
Demografischer Wandel

Raumliche Einordnung Analyse und Bewertung der einzelnen
Bereiche der Daseinsvorsorge

Burgerbe-
teiligung

Analyse bestehender Kon-
zepte

Aufnahme von MalBnahmen- und Projektideen

Laufende Abstimmung zwischen Stadtverwaltung,

A Unglnstige Kalenderwochen fur Termine

¥ Kommunalwahlen in Schleswig-Holstein (6. Mai 2018)
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Der Zeitplan und methodische Aufbau des Prozesses ist Abbildung 1 zu entnehmen.
Das Zukunftskonzept fundiert auf einer umfassenden Bestandsaufnahme aller Da-
seinsvorsorgeinrichtungen. Diese beinhaltet eine Analyse bestehender Fachkon-
zepte und Datensatze, einem kontinuierlichen Austausch mit der Stadtverwaltung
und einer Vielzahl von Gesprdachen mit Akteuren und Experten sowie Vorortbege-
hungen. Zusétzlich zu bilateralen Gesprachen mit Institutionen und Stadtakteuren
wurden zwei Akteurs- und Expertengesprache durchgefiihrt, um eine vertiefende
Diskussion zu Herausforderungen und Handlungsbedarfen in spezifischen Bereichen
zu fuhren, aber auch um erste MaRnahmen vorzukonzipieren.

4.1G
PINOERE
14-16:00 Uhr

Jugend- Info-
workshop veranstaltung

15.02.18 20.03.18
16-18:00 Uhr 19-21:00 Uhr

Konkretisierung von
MaRnahmen

Endabstimmungll Kenntnisnahme bzw.
Ministerium & fBeschluss in Kappeln und
Gemeinden Nachbereichsgemeinden

utachter und Ministerium
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2 Organisationsstruktur des
Zukunftskonzepts
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Aufbauend auf die Bestandsanalyse wurden eine Starken-Schwéachen-Chancen-Ri-
siken (SWOT) Tabelle destilliert sowie Leitbilder und Ziele fiir die zukinfitge Ent-
wicklung der Daseinsvorsorgeeinrichtungen erarbeitet. Die letzten Monate des
Erstellungsprozesses widmenten sich der Sammlung und Bewertung konkreter
MaRnahmen vor dem Hintergrund der vorliegenden Rahmenbedingungen und He-
rausforderungen.

Zentrales Planungs- und Steuerungselement des Prozesses ist die Lenkungsgruppe.
In ihr sitzen die Blrgermeister aller Stadte und Gemeinden des Untersuchungsge-
biets, Vertreterinnen des Ministeriums fir Inneres, landliche Raume und Integrati-
on, Stadtvertererinnen- und Vetreter der Stadt Kappeln, Vertreterinnen und Vertre-
ter der Stadtverwaltung, die Blrgervorsteherin der Stadt Kappeln und die externen
Gutachter. Die Lenkungsgruppe fungiert als Steuerungsinstrument fir den Prozess.
Zusatzlich zu den Sitzungen der Lenkungsgruppe wurde innerhalb von zwei Abstim-
mungsterminen zu Beginn des Erstellungsprozesses das Projekt konzipiert.

Neben den geschlossenen Abstimmungsgesprachen wurden vier Blrgerbeteili-
gungsveranstaltungen durchgefiihrt: Eine Zukunftswerkstatt mit Fokus auf Hand-
lungsbedarfe und mogliche MaRnahmen, ein Jugendworkshop mit Schilerinnen
und Schilern, eine Blrgersprechstunde und eine Informationsveranstaltung. Die
durchgefihrten Beteiligungsformate werden auf den nachsten Seiten im Details
vorgestellt.

ZUKUNFTSKONZEPT DASEINSVORSORGE

beschlieRt/ nehmen zu Kenntnis T erarbeitet
a W f 3
Stadt Kappeln bers
" stimmt ab ‘__e:a_t___ Ministerium
Gemeinden des o fiir Inneres, lind-
Nahbereichs liche Rdume und
e —— LENKUNGSGRUPPE Integration
(r— Blirgermeister
Verwaltung
. —
Fraktionen
Ministerium
UmbauStadt, Biirgervorsteherin
Empirica, moderiert
Fahrplan- >
gesellschaft Akteurs- und
Expertengespra-
informiert che
— \ <
T informiert
- A

OFFENTLICHE BETEILIGUNG

Mitwirkung Information
Zukunftswerkstatt Gemeinderatssitzungen
Jugendworkshop Infoveranstaltung
Biirgersprechstunde Homepage & Presse

Andere Beteiligung
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1.3 BETEILIGUNG

Die Erstellung des Zukunftskonzept Daseinsvorsorge wurde durch verschiedene For-
mate von Birgerbeteiligung bereichert. Im Folgenden werden die einzelnen Veran-
staltung kurz beschrieben.

ZUKUNFTSWERKSTATT

Am 5. Dezember 2017 wurde zur Zukunftswerkstatt in die Gemeinschaftsschule Kap-
peln eingeladen. Die Veranstaltung hatte zum Ziel den Birgerinnen und Blrgern der
Stadt Kappeln und der Umlandgemeinden die Moglichkeit zu bieten, Wiinsche, Pro-
bleme und Vorschlage fir eine lebenswertere Stadt zu duRern und zu diskutieren.
Fragestellungen des Abends waren: Was fehlt Kappeln? Wo driickt der Schuh? Wie
kdnnen die Lebensqualitat verbessert und die Attraktivitdt der Stadt gesteigert wer-
den? Besonders die Themen Radverkehr, OPNV, Attraktivititssteigerung des 6ffent-
lichen Raumes, Veranstaltungsraume, Lehrschwimmbecken, Angebote fir Jugendli-
che und innerstadtisches Wohnen wurden thematisiert. Aufbauend auf die Beitrage
der Burgerschaft konnten ein Vielzahl von konkreten MaRnahmen und Projektideen
fir das Zukunftskonzept abgeleitet werden.

BURGERSPRECHSTUNDE

Zukunftswerkstatt
Kappeln und Umland

Burgerbeteiligungsveranstaltung im Rahmen des

<

3 Foto: Teilnehmerinnen und
Teilnehmer bei der Zukunfts-
werkstatt in der Kappelner
Gemeinschaftsschule

4 Unten: Einladung zur
Zukunftswerkstatt

Flr Blrgerinnen und Blrger die am Abend der Zukunfts-

Zuknfskonzepts Deseinsvorsoree werkstatt verhindert waren wurde am Folgetag eine of-
e o e fene Birgersprechstunde im Rathaus in Kappeln abge-
Machen Sie mit! halten. Auch hier hatten die Blrgerinnen und Biirger die

Themen: u.a. Kinderbetreuung, Kultur, Freizeit- und Sportangebote,

Wediinische Versorgung , Mobiltét nd Erreichbarkelt Maoglichkeit ihre Meinungen und Ideen in den Erstellungs-

Alle interessierten
n

prozess des Zukunftskonzept einflieRen zu lassen. In klei-

nen und Wo sehen sie Was fehit nerer Runde bestand die Moglichkeit Winsche und Miss-

Handlungs- Kappeln? . . H
oo bedart? o stande im Details zu besprechen.

piskutieren Sie mit!
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5 Links: Zwei Jugendliche
prasentieren die Ergebnisse aus
ihrem Arbeitskreis

6 Drei Kappelner Jugendliche
wdahrend dem Jugendworkshop
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JUGENDWORKSHOP

Am 15. Februar 2018 wurde ein Jugendworkshop mit Schilerinnen und Schilern
der Gemeinschaftsschule, der Klaus-Harms-Schule und in Kooperation mit dem
Jugendzentrum durchgefihrt. Insgesamt 16 Jugendliche beteiligten sich an dem
Workhop. Ziel der Veranstaltungen war es Wiinsche und Ideen der Jugendlichen zu
sammeln und weiterzuentwickeln, um die Angebote im Bereich Freizeit, Sport und
Bildung in Kappeln zu verbessern. Darlber hinaus wurden Querschnittsthemen wie
Mobilitat und offentliche Rdume diskutiert. Eine aktive und kreative Beteiligung der
Jugendlichen ist entscheidend fiir eine bedarfsgerechte Anpassung der zukinftigen
Angebote. In zwei kleineren Arbeitskreisen wurden mit Hilfe von Luftbildern Lieb-
lingsorte, Missstande und neue Ideen verortet und anschlieRend diskutiert.

7 Bulrgerinnen und Birger
von Kappeln und Umland bei
der Informationsveranstaltung
in der Mensa der Gemein-
schaftsschule

INFORMATIONSVERANSTALTUNG

Am 20. Marz fand die zweite Blrgerveranstaltung in der Kappelner Gemeinschafts-
schule statt. Die Veranstaltung pradsentierte in Kirze den Erstellungsprozess und
Ergebnisse der Bestandsanalye, beschdftigte sich jedoch im Wesentlichen mit den
Handlungsempfehlungen und MaRnahmen des Zukunftskonzepts.
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8  Links: Einladung zur Informationsveran-

EINLADUNG staltung

zur 2. Biirgerveranstaltung zum
Daced

p orge 9 Rechts: Screenshot der Online-Umfrage

fur Kappeln und Nahbereich
im Rahmen der Stadtebauférderung

20. Marz 2018 | 19.00Uhr bis ca. 21.00Uhr
in der Schulmensa der Gemeinschaftsschule

Alle interessierten
Biirgerinnen und Biirger
sind herzlich eingeladen.

Zukunftskonzept Daseinsvorsorge
Kappeln und Nahbereich | Umfrage zu
MaBnahmen

Themen sind u.a: 3 = Wie geht es weiter
Wohnen und Le- in Kappeln?

ben in Kappeln,

Freizeitangebote, |

offentlicher Raum, I

m e

Mobilitdt und
Erreichbarkeit

Fiir mehr Infos.
1 L ar-codescannen

weniges
wehi

sehr wichtig

Neben der Vorstellung des gesamten MaRnahmenkatalogs wurden die Modalitaten
far eine Umfrage erkldrt. Die Umfrage hat das Ziel, sowohl der Stadtvertretung als
auch der Stadtverwaltung ein Meinungsbild der Birgerschaft Gber die erarbeiteten
MaRnahmen zu geben. Alle MalRnahmen konnten entweder per Online-Umfrage
oder mit Hilfe eines Fragebogens auf einer Skala von 1= sehr wichtig bis 5= weni-
ger wichtig bewertet werden. Dartber hinaus konnten durch eine freie Kommen-
tarfunktionen zusatzliche Anmerkungen, Kritik und weitere Vorschldge gemacht
werden. Den Birgerinnen und Birgern wurde flr das Ausfillen des Fragebogens
insgesamt zwei Wochen Zeit gegeben. Die Ergebnisse der Umfrage werden in Kapitel
6.2 vorgestellt.

AKTEURS- UND EXPERTENGESPRACHE

Zusatzlich zu der Beteiligung der Birgerschaft wurden zwei Akteurs- und Experten-
gesprache durchgefihrt. Teilnehmer waren verschiedene Akteure und Experten der
Stadtgesellshaft, Wirtschaft sowie kultureller und sozialer Vereine und Initiativen.
Der erste Termin am 5. Dezember 2017 erarbeitete die Herausforderungen und
Handlungsbedarfe in spezifischen Bereichen der Daseinsvorsorgeinfrastrukturen.
Der zweite Termin am 23. Januar 2018 knlpfte an die Ergebnisse an und flihrte
zur ersten Herleitung der Leitbilder und Ziele des Zukunftskonzepts. Darlber hinaus
wurden erste MaRnahmenideen und Projekte konzipiert. Zusatzlich zu den beiden
Gesprachsterminen wurden eine Vielzahl von bilateralen Gesprachen mit Experten
und Akteueren der Daseinsvorsorgeinfrastrukturen gefihrt.

ANDERE BETEILIGUNG

Neben den vorgestellten Beteiligungsformaten wurden Ergebnisse anderer Bulr-
gerveranstaltungen in die Konzepterstellung aufgenommen, die parallel oder im
vorhinein zur Erstellung des Zukunftskonzepts von politischen Vertreterinnen und
Vertretern der Stadt Kappeln durchgefiihrt wurden. Zum einen ist dies eine Online-
Befragung durch die Kappelner CDU bei der Gber 100 Blrgerinnen und Birger teil-
genommen haben. Zum anderen zwei Stadtgesprdche, welche durch die Parteien
LWG, SSW und die Grinen initiiert wurden. Dariber hinaus wurden im Zuge der
Erstellung des Konzepts eine Vielzahl von Emails und Anrufen entgegen genommen
und eingearbeitet.

/[
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10 Ubersichtskarte des Unter-
suchungsgebiets mit Kappeln
und Nahbereich
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1.4 ABGRENZUNG DES UNTERSUCHUNGSGEBIETS

Das Untersuchungsgebiet setzt sich zusammen aus der amtsfreien Stadt Kappeln
und zehn Gemeinden im Nahbereich der Stadt (Abbildung 10). Im Landkreis Schles-
wig-Flensburg liegend bilden die Stadt Kappeln und die vier Gemeinden Rabenkir-
chen-Fauliick, Grodersby, Oersberg und Arnis die Verwaltungsgemeinschaft Kap-
peln. Ebenfalls im Landkreis Schleswig, aber zum Amt Geltinger Bucht gehorend,
sind die Gemeinden Stoltebill und Rabel Teil des Untersuchungsgebiets. Vier wei-
tere Gemeinden des Landkreises Rendsburg-Eckernférde und dem Amt Schlei Ost-
see zugehorend zéhlen sich zum Untersuchungsgebiet. Dies sind Winnemark, Bro-
dersby, Karby und Dérphof. Auf den folgenden Karten sind das Untersuchungsgebiet
sowie die Grenzen von Landkreisen, Amtern und Verwaltungsgemeinschaften dar-
gestellt. Die Verwaltungsgrenzen innerhalb des Untersuchungsgebietes fihren zu
unterschiedlichen Zustandigkeiten und Kooperatiosbereichen im Erhalt und Betrieb
von Daseinsvorsorgeinfrastrukturen. Nichtsdestotrotz ist das Untersuchungsgebiet
bereits durch eine Vielzahl von Kooperationen Uberértlicher Zusammenarbeit ge-
kennzeichnet. Die einzelnen Gemeinden werden in Kapitel 2.3 im Kurzportrait vor-
gestellt.
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11 Einteilung der Amter und
Verwaltungsgemeinschaften im
Untersuchungsgebiet

12 Einteilung des Untersu-
chungsgebiet nach Landkreis-
grenzen
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2.1 RAUMLICHE EINORDNUNG

In diesem Kapitel werden die Festlegungen zur Raumordnung auf Landes- Regional-,
und Gemeindeebene prasentiert, welche die konkreten Zielsetzungen, raumbezoge-
nen Planfestlegungen und allgemeine Richtlinien fir weitere Planungen festlegen.

LANDESENTWICKLUNGSPLAN SCHLESWIG HOLSTEIN 2010

Gemald des Landesentwicklungsplans (LEP 2010) ist die Stadt Kappeln als Unterzent-
rum mit Teilfunktion eines Mittelzentrums dargestellt. Die Stadt liegt in einem struk-
turschwachen landlichen Raum und stellt fir die Bevolkerung ihres Verflechtungs-
bereichs die Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs
sicher. Unterzentren mit Teilfunktion von Mittelzentren haben eine besondere Funk-
tion als Entwicklungsschwerpunkte fir die Iandlichen Rdume. Ihr Angebot an Gltern
und Dienstleistungen geht Uber das von Unterzentren hinaus, entspricht vielerorts
aber noch nicht dem reiner Mittelzentren. Laut Landesentwicklungsplan befindet
sich Kappeln zudem in einem Schwerpunkt- und Entwicklungsraum fiir Tourismus
und Erholung sowie innerhalb des Naturparks Schlei. Innerhalb dieses Schwerpunkt-
raumes sollen vorrangig MalRnahmen zur Struktur- und Qualitdtsverbesserung in
diesem Segment beférdert werden und das Themenfeld Tourismus und Erholung
in entwicklungsrelevanten Planungen und Entscheidungsfindungen starkere Beriick-
sichtung finden.

“UHLAND ¢
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13 Ausschnitt des Landesentwicklungsplans, Quelle: Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Landesplanung

Mittelzentrum Schwerpunktraum fir Tourismus und Erholung

Unterzentrum mit Funktion eines Mittelzentrums Vorbehaltrsraum fiir Natur und Landschaft
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14 Ausschnitt des Regional-
plans fur den Planungsraum V
Quelle: Ministerium fur landli-
che Raume, Landesplanung und
Tourismus des Landes Schleswig
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REGIONALPLAN SCHLESWIG-HOLSTEIN NORD

Der Regionalplan fiir den Planungsraum V Schleswig-Holstein (2002) erweist der
Stadt Kappeln den Status eines Unterzentrums mit Teilfunktionen eines Mittelzen-
trums. Die Stadt ergdnzt mit ihrem Uberdurchschnittlichen zentralortlichen Ange-
bot das der Mittelzentren Eckernférde und Schleswig fir den abgelegenen, 6stli-
chen Teilraum der Halbinseln Angeln sowie Teilbereichen von Schwansen. Die Stadt
Gbernimmt dahingehend eine wichtige Funktion als Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
zentrum sowie als hoherrangiger Versorgungs- und Siedlungsschwerpunkt fir den
umliegenden, landlichen Raum. Entwicklungsimpulse sollen somit in den gesamten
umliegenden landlichen Raum ausstrahlen.

Durch die Festlegung des Regionalplans ergibt sich dariiber hinaus die Erweiterung
des Nahbereichs der Stadt Kappeln aulRerhalb der Grenzen der Gemeinde und Ver-
waltungsgemeinschaft (vgl. Abbildung 10 auf Seite 10).
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2.2 KOOPERATION STADT UND NAHBEREICH

Die Stadt Kappeln und die zehn Nachbargemeinden des Nahbereichs thematisieren
bereits entwicklungsrelevante Fragen und Themen kooperativim Rahmen Uberortli-
cher Zusammenarbeit und in Netzwerke. Neben der Kooperation und dem laufenden
Austausch zwischen Poltik und Verwaltung der Kernstadt und den Blrgermeistern
der Umlandgemeinden wird versucht Akteure aus Wirtschaft und Zivilgesellschaft
einzubinden. Beispiele interkommunaler Zusammenarbeit zwischen Kappeln und
den Umlandgemeinden sind:

- Léndliche Entwicklung: Seit dem Jahr 2000 sind die Stadt Kappeln und die zehn
Nahbereichsgemeinden Teil der AktivRegion Schlei-Ostsee. Dem Zusammen-
schluss aus Uber 77 Gemeinden und Stadten stehen fir die Forderperiode von
2014 bis 2020 insgesamt 2,86 Mio. € Fordermittel Gber das LEADER-Programm
der Europaischen Union fur die Umsetzung von Projekten zur Verfligung.

- Tourismus und Erholung: Ostseefjord Schlei GmbH, Gesellschaft fur Tourismus-,
Regional- und Stadtmarketing als gemeinsame Kooperation im Bereich Touris-
musinformation in der Schlei-Ostsee-Region,

- Wirtschaft und Tourismus: Wirtschaft und Touristik Kappeln GmbH (WTK) als
Tochterunternehmen der Stadt Kappeln, (Mehrheitsgesellschafter), dem Wirt-
schaftskreis Pro Kappeln e.V. (Interessenverband der Kaufmannschaft) sowie dem
Touristikverein Kappeln/Schlei-Ostsee e V. (Interessenverband der Vermieter),

- Technische Infrastruktur und Wirtschaft: Breitbandzweckverband der Stadt Kap-
peln (Kreis Schleswig-Flensburg) sowie des Amtes Schlei-Ostsee (Kreis Rends-
burg-Eckernforde) (seit Herbst 2015),

- Wirtschaft: aktuell laufende Bestrebungen der Stadt Kappeln, des Amtes Kap-
peln-Land sowie einiger Gemeinden aus dem Amt Schlei-Ostsee zur Griindung
eines interkommunalen Gewerbegebietes,

- Bildung: Nahbereichsschulverband Kappeln als kooperative Tragerinstanz fur
Bildungsinfrastrukturen
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2.3 PORTRAITS DES UNTERSUCHUNGSGEBIETS

Auf den folgenden Seiten werden die einzelnen Stadte und Gemeinden des Unter-
suchungsgebietes kurz beschrieben. Neben einem Kurzsteckbrief mit den wichtigs-
ten demografischen Daten werden die Siedlungsstruktur und die Angebote der Da-
seinsvorsorge in den jeweiligen Gemeinden beschrieben. Die Daten stammen vom
Statistischen Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein. Mit Hilfe von Piktogrammen
werden die Infrastrukturen, Dienstleistungen und Angebote der Gemeinden veran-
schaulicht. Eine genauere Beschreibung der Daseinsvorsorgeeinrichtungen- und An-
gebote erfolgt in Kapitel 3 in der Bestandsanalyse.

LEGENDE

Bildungs - und Betreuungsangebote:

Sekundarschule

Grundschule

Volkshochschule
Jj Musikschule

Kindergarten

[~/ [z [=1[E

f Berufsbildungszentrum

Freizeit, Sport, Erholung, Kultur:

Sportstatte

Galerie, Museum

Kirchengemeinde

Bicherei

Badestrand

©

Veranstaltungsraum

[%)
T,
LR
o
o
=
N

fﬁﬁ Sonstige Vereine

Versorgung und Einzelhandel:

Lebensmittelgeschaft
Discounter
Lebensmittelvollversorger
% Apotheke

& | sanitatshaus

[2][=] [iF] & =

Medizinische Versorgung:

Allgemeinmedizin

Augenarzt

Innere Medizin

Kinderarzt

Psychotherapie

Chirugie

Gyndakologie

Urulogie

Orthopéadie

Hals-Nasen-Ohren

Zahnarzt

SISIESCEfSE] | ] ]

Pflegeeinrichtungen:

Ambulante Pflege

Vollstationdr- und Kurzzeitpflege

Betreutes Wohnen
Brand- und Katastrophenschutz:

- Freiwillige Feuerwehr

Technische Infrastruktur:

Breitbandversorgung (NGA)

Offentliches WLAN



15 Portraits der Gemeinden, Seitenzahl in Klam-
mern
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KAPPELN
Kreis Schleswig-Flensburg
Amt Verwaltungsgemeinschaft
Kappeln
Einwohner (2015) 8.709
Einwohnerentwicklung zw. 2000 - 2015 -12,5%
Prognose fir 2015 - 2030 -6,2 %
Einwohnerprognose (2030) 8.173
Einwohnerdichte 201 EW/km?
Flache 43,32 km?
Anteil der unter 17-Jahrigen 14,0 %
Anteil der Gber 65-Jdhrigen 30,2 %
- . Durchschnittsalter 49,0
1aungs- un

Betreuungsangebote

. . Die Stadt Kappeln bildet die bevdlkerungsreichste und flachenmaRig grofste Ge-
&

meinde im Untersuchungsgebiet. Als Unterzentrum mit Teilfunktionen eines Mittel-
. zentrums Gbernimmt Kappeln wichtige Versorgungsfunktionen im etwas abgelegen-
Freizeit, Sport, Erholung, Kultur

den ostlichen Teil der Halbinseln Angeln und des nordlichen Teils von Schwansen.
Fir den Untersuchungsraum ist Kappeln damit der wirtschaftliche, kulturelle und
. ... versorungstechnische Bezugspunkt im Nahbereich. In Kappeln befinden sich die
&0 wichtigsten Einrichtungen und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge fir das Unter-
suchungsgebiet.

I

den Ortsteils Ellenberg ist geteilt durch die Schlei, ein Meeresarm der Ostsee. Ver-

. - . Das Siedlungsgebiet der Kernstadt von Kappeln und des westlich der Schlei liegen-
- bunden sind die beiden Ortsteile Uber eine Klappbricke die sich stiindlich 6ffnet.

Pflege:

Einzelhandel und Versorgung:

1Bl (& =[S |«

Brand- und Katastrophenschutz:

Technische Infrastruktur:

16 Die SchmiedstraRe in Kap-
peln ist die zentrale Einkaufs-
strale im Untersuchungsgebiet
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Weitere Ortsteile sind Mehlby, Dothmark, Sandbek, Stutebll, Olpenitz und Kopper-
by. Olpenitz ist der 6stlichste Ortsteil und grenzt unmittelbar an die Ostsee. Zum Ge-
meindegebiet zahlen dariber hinaus eine Reihe von landwirtschaftlichen Gehoften.

Die Kappelner Kernstadt ist gepragt durch eine dichte Bebauung von ein bis zwei-
geschossigen Gebauden und engen StralRen. Ortsbildpragend fiir die Kernstadt sind
die St. Nikolai Kirche am Marktplatz und der Pierspeicher an der Hafenpromenade.
AuRerhalb der Kernstadt lockert sich die Bebbaung auf und es dominieren freiste-
hende Einfamlienhduser. Der Stadtteil Ellenberg, 6stlich der Schlei ist gepragt durch
Geschosswohnungsbau der 1960er Jahre. Im Nordosten und Stdwesten der Kern-
stadt erstrecken sich zwei Gewerbegebiete mit groRflachigen Flachen fur Einzelhan-
del und andere Gewerbebetriebe. Das derzeit grofite Bauprojekt befindet sich auf
dem Geldnde des ehemaligen Marinestltzpunkt in Olpenitz. Dieser wird derzeit
zum Ostseeressort Olpenitz mit geplanten 4.000 Betten ausgebaut.

Verkehrlich angebunden ist Kappeln Uber die Bundestrale 199 nach Flensburg,
B201 nach Schleswig und die B203 nach Eckernforde. In den Sommermonaten ver-
kehrt die Museumsbahn Angelner Dampfeisenbahn auf der Teilstrecke Stiderbarup-
Kappeln. Kappeln ist aber nicht mehr an das Netz der Deutschen Bundesbahn ange-
bunden. Kappeln ist an den Ostseeklsten-Radweg angeschlossen, welcher einmal
um die gesamte Ostsee fihrt.

Nach dem Abzug des Bundesmarinestitzpunktes in Olpenitz, welcher der grofite
Arbeitgeber und Wirtschaftsmotor der Stadt war, forciert die Stadt ihre Ausrichtung
als touristisches Domizil. Die Stadt liegt innerhalb eines durch den Landesentwick-
lungsplan definierten Schwerpunktraums Tourismus und Erholung. Neben dem ent-
stehenden Ferienressort in Olpenitz gibt es im gesamten Stadtgebiet eine Vielzahl
von Ferienwohnungen und Angebote flr Touristen. Die Schlei-Terasse, ein 26 Hektar
Wohngebiet und Ferienressort entsteht im Ortsteil Ellenberg. Die Positionierung der
Stadt Kappeln als touristisches Domizil wird durch die grofflachigen Entwicklungs-
projekte in Olpenitz und Ellenberg weiter forciert. Der zunehmende Anteil an tem-
pordren und saisonalen Bewohnerinnen und Bewohnern hat unmittelbare Auswir-
kungen auf das stadtische Leben und die Infrastrukturen und Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge und wird zum wichtigsten Wirtschaftszweig und Lebensunterhalt
der lokalen Bevolkerung.

Die exponierte Lage an der Schlei macht Kappeln zu einem beliebten Ziel fur den
Segelsport. Durch eine Vielzahl von Schiffswerften und Bootsbauern ist der Segel-
sport auch ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Weitere groRere Arbeitgeber sind im
Bereich der Lebensmittelherstellung, Landwirtschaft, Windkrafttechnologien und
Handwerksbetriebe. GroRter Arbeitgeber der Stadt sind die Kappelner Werkstatten
mit ca. 400 Mitarbeitern.



Bildungs- und
Betreuungsangebote:

Freizeit, Sport, Erholung, Kultur:

- JESEY

Technische Infrastruktur:

Brand- und Katastrophenschutz:

17 Der AuRenstandort der
Gorch-Fock-Schule im Ortsteil
Habertwedt
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GRODERSBY

Kreis Schleswig-Flensburg

Amt Verwaltungsgemeinschaft
] Kappeln

Einwohner (2015) 214

Einwohnerentwicklung zw. 2000 - 2015 -26,2 %

Einwohnerdichte 32 EW/km?

Flache 6,64 km?

Anteil der unter 17-Jahrigen 16,4 %

Anteil der Uber 65-Jahrigen 21%

Durchschnittsalter 47

Die Gemeinde Grodersby liegt sidwestlich der Stadt Kappeln und grenzt an die
Schlei sowie die Gemeinden Arnis und Rabenkirchen-Faullick. Die vorwiegend
landwirtschaftlich gepréagte Gemeinde verfligt im Hauptort Uber einige Gewerbe-
betriebe aus dem Bereich der Segelsportausristung sowie Uber eine Vielzahl an
Ferienunterkiinften. Die direkte Lage an der Schlei mit groRem Segelhafen, ein gut
ausgebautes Netz an Wander- und Radwegen und die landschaftlich reizvolle Umge-
bung machen Grodersby zu einer touristisch attraktiven Gemeinde. Insgesamt ver-
flgt Grodersby Gber 230 Gastebetten und einem Zweitwohnsitzanteil von ca. 20%,
welcher vornehmlich als Sommerwohnsitz genutzt wird. Neben einer Aulenstelle
der Kappelner Grundschule ist ein Kindergarten in Grodersby ansdssig. 62,6% der
Flachen Grodersbys sind landwirtschaftliche Flachen, 27,5% sind Wasserflachen.

‘&:;‘J
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ARNIS

Kreis Schleswig-Flensburg

Amt Verwaltungsgemeinschaft
Kappeln

Einwohner (2015) 279

Einwohnerentwicklung zw. 2000 - 2015 -14,7 %

Einwohnerdichte 624 EW/km?

Flache 0,45 km?

Anteil der unter 17-Jahrigen 6,1 %

Anteil der Uber 65-Jahrigen 31,5%

Durchschnittsalter 52,3

Arnis ist mit seinen 279 Einwohnern und mit einer Flache von 0,45km? die flachen-
und bevélkerungsmaRig kleinste Stadt Deutschlands. Auch im Untersuchungsgebiet
ist Arnis die flaichenmaRig kleinste Gemeinde, nimmt jedoch aufgrund ihrer verhalt-
nismafRig hohen Einwohnerdichte und ihrer ,stadtischen” Siedlungsstruktur eine
Sonderstellung unter den Umlandgemeinden ein. Ortsbildpragend fir Arnis ist die
historische Zeilenbebauung der Langen StraRe sowie die mehreren Hafenanlagen an
der Schlei. Auch Arnis ist stark touristisch gepragt mit einer Reihe von Ferienwoh-
nungen, touristischen Infrastrukturen und Gastronomie. In den Sommermonaten
verkehrt zwischen Arnis und Winnemark eine seilgefihrte Motorféahre.

Freizeit, Sport, Erholung, Kultur:

B (=] =[]

Technische Infrastruktur:

Brand- und Katastrophenschutz:

18 Die Lange StralRe in Arnis
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A

RABENKIRCHEN-FAULUCK

Kreis Schleswig-Flensburg

Amt Verwaltungsgemeinschaft
] Kappeln

Einwohner (2015) 631

Einwohnerentwicklung zw. 2000 - 2015 -8,4 %

Einwohnerdichte 44 EW/km?

Flache 14,21 km?

Anteil der unter 17-Jahrigen 13,5%

Anteil der Uber 65-Jahrigen 26,5 %

Durchschnittsalter 48,3

Freizeit, Sport, Erholung, Kultur:  Die Gemeinde Rabenkirchen-Faullick grenzt westlich an Kappeln und setzt sich zu-
. . sammen aus den beiden Ortschaften Rabenkirchen und Faullick sowie einer Reihe
von landwirtschaftlichen Weilern. Neben einigen kleineren Handwerksbetrieben
Brand- und Katastrophenschutz:  sing |andwirtschaftliche Vollerwerbsbetriebe der wirtschaftliche Schwerpunkt der
. Gemeinde. Alleinstellungsmerkmal der Gemeinde ist der Golfclub Steneberg und
die romanische Feldsteinkirche St. Marien in Rabenkirchen (Abbildung 19). Die Bun-
destraRRe 201 sowie die ehemalige Bahnstrecke zwischen Kappeln und Stiderbarup,
welche weiterhin saisonal fur touristische Zwecke benutzt wird fihren mitten durch

das Gemeindegebiet.

19 St. Marien Kirche in Raben-
krichen
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OERSBERG

Kreis Schleswig-Flensburg

Amt Verwaltungsgemeinschaft

Kappeln ]

Einwohner (2015)

300

Einwohnerentwicklung zw. 2000 - 2015

12,3%

Einwohnerdichte

42 EW/km?

Flache

7,09 km?

Anteil der unter 17-Jdhrigen

16,0 %

Anteil der Uber 65-Jahrigen

19,7 %

Durchschnittsalter

44,3

Die Gemeinde Oersberg liegt etwa sieben Kilometer westlich von der Kappelner
Innenstadt und besteht aus der Ortschaft Oersberg und einer Reihe von landwirt-
schaftlichen Weilern und Ferienhofen. Die Gemeinde ist Uberwiegend landwirt-

Freizeit, Sport, Erholung, Kultur:

(&[]

schaftlich gepragt. Ortsbildpragend fiir die Gemeinde ist die im 12. Jahrhunder B8rand-und Katastrophenschutz:
erbaute St. Johannes Kirche (Abbildung 20) und das aus dem 15. Jahrhundert stam- -
mende Holzglockenhaus im Ortsteil Toestrup.

20 St.Johannes Kirche im
Ortsteil Toestrup
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e &

WINNEMARK

Kreis Rendsburg-Eckernforde
Amt Schlei Ostsee

1 Einwohner (2015) 631
Einwohnerentwicklung zw. 2000 - 2015 -4,7%
Einwohnerdichte 44 EW/km?
Flache 14,21 km?
Anteil der unter 17-Jahrigen 17,6 %
Anteil der Uber 65-Jahrigen 20,4 %
Durchschnittsalter 43,2

Freizeit, Sport, Erholung, Kultur:  Finf Kilometer siidlich von Kappeln und auf der Siidostseite der Schlei liegt die Ge-

. . H . ﬂ meinde Winnemark. Sie besteht aus dem Ort Winnemark, dem Dorf Sundsacker,

dem Gut Karlsburg mit dazugehoriger Siedlung sowie einer Reihe von Einzelgehof-
Brand- und Katastrophenschutz: ~ ten. Neben der Landwirtschaft und einigen Gewerbebetrieben hat der Fremdenver-

kehr, wie bei fast allen Schlei- und Ostseegemeinden an Bedeutung zugenommen.
- Winnemark verflgt Uber einen Campingplatz sowie zahlreiche Ferienwohnungen.
Pflege: Besonders fir Winnemark sind das offentliche Strandbad sowie das kulturgeschicht-

lich wertvolle Bauwerk der Karlsburg. Die Gemeinde Winnemark ist Gber eine Fahre
mit der Gemeinde Arnis verbunden. Das Vereinsleben ist angeschlossen an Karby.

21 Neugestaltete Orstmitte in
Winnemark
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W

BRODERSBY

Kreis Rendsburg-Eckernforde
Amt Schlei-Ostsee
Einwohner (2015) 701
Einwohnerentwicklung zw. 2000 - 2015 -3,6%
Einwohnerdichte 72 EW/km?

Flache 9,79 km?

Anteil der unter 17-Jahrigen 11,4 %

Anteil der Uber 65-Jahrigen 31,0%
Durchschnittsalter 50,2

Die Gemeinde Brodersby liegt etwa funf Kilometer stidostlich der Stadt Kappeln auf
der Halbinsel Schwansen und direkt an der Ostsee. Die groRten Ortschaften der Ge-
meinden bilden das direkt an der Ostsee liegende Schénhagen und das nérdlich von
Karby liegende Brodersby. Die Gemeinde ist gepragt durch landwirtschaftliche Nut-
zung und den Tourismus. Insbesondere im Ortsteil Schonhagen, welches als einzige
Ortschaft des Untersuchungsgebiets mit zusammenhangendem Ortskern direkt an
der Ostsee liegt, finden sich eine Vielzahl an Ferienanlagen und touristische Infra-
strukturen.

Freizeit, Sport, Erholung, Kultur:

Einzelhandel und Versorgung:

Brand- und Katastrophenschutz:

22 Orstmitte im Orsteil
Brodersby zwischen Karby und
Olpenitz
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KARBY
Kreis Rendsburg-Eckernforde
Amt Schlei Ostsee
Einwohner (2015) 569
Einwohnerentwicklung zw. 2000 - 2015 -6,6 %
Einwohnerdichte 272 EW/km?
Flache 2,09 km?
Anteil der unter 15-Jahrigen 155%
Anteil der Uber 65-Jahrigen 26,9 %
Durchschnittsalter 48,1
Bildungs- und. Die Gemeinde Karby liegt etwa funf Kilometer stdlich von Kappeln und ist nach Arnis

Betreuungsangebote:

flichenmaRig die zweitkleinste Gemeinde des Nahbereichs. Bedingt durch die gute

verkehrliche Anbindung an die B 203 und als ehemaliger Amtssitz von Nordschwan-
sen Ubernimmt die Gemeinde eine Hauptortfunktion Ostlich der Schlei. Die Gemein-

Freizeit, Sport, Erholung, Kultur:

de verflgt Uber ein Lebensmittelgeschaft, eine Grundschule, zwei Kindergarten, ein

. . vielfaltiges Sportangebot sowie weitere Dienstleistungsangebote des Grundbedarfs.

Technische Infrastruktur:

Brand- und Katastrophenschutz:

Medizinische Versorgung:

i

Einzelhandel und Versorgung:

im Zentrum des Ortes.

23 Das Gemeindehaus im
Ortskern von Karby

Ein weiterer Anziehungspunkt der Gemeinde ist die evangelische Kirchengemeinde
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DORPHOF

Kreis Rendsburg-Eckernforde
Amt Schlei-Ostsee
Einwohner (2015) 729
Einwohnerentwicklung zw. 2000 - 2015 -2,0%
Einwohnerdichte 49 EW/km?

Flache 15,02 km?

Anteil der unter 17-Jahrigen 15,4 %

Anteil der Uber 65-Jahrigen 19,3 %
Durchschnittsalter 42,4

Die Gemeinde Dorphof grenzt stdlich an Karby und liegt direkt an der Ostsee. In
der Gemeinde finden sich zwei Siedlungsstrukturen. Das im Zentrum der Gemeinde
liegende Schuby sowie das nordlichere Dérphof welches mit Karby eine Siedlungs-
einheit bildet. Die Gemeinde ist mit einem Flachenanteil von 82% stark landwirt-
schaftlich geprdgt. Neben der Landwirtschaft ist der Tourismus, bedingt durch die
langen Ostseestrande sowie die reizvolle Landschaft ein wichtiger Wirtschaftszweig.
Mit dem Campingplatz Schubystrand befindet sich ein gut besuchte Urlaubsdestina-
tion im Gemeindegebiet.

Freizeit, Sport, Erholung, Kultur:

Bl = [=][<][]

Technische Infrastruktur:

Brand- und Katastrophenschutz:

24 Zentrale Dorfstrale in
Dorphof
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/)

STOLTEBULL

Kreis Schleswig-Flensburg
Amt Geltinger Bucht

r Einwohner (2015) 714
Einwohnerentwicklung zw. 2000 - 2015 -16,0 %
Einwohnerdichte 44 EW/km?
Flache 16,4 km?
Anteil der unter 17-Jahrigen 13,9%
Anteil der Uber 65-Jahrigen 26,2 %
Durchschnittsalter 48,4

Freizeit, Sport, Erholung, Kultur: ~ Die Gemeinde Stoltebdll liegt neun Kilometer nordwestlich von Kappeln im Gel-

. tungsbereich des Amt Geltinger Bucht. Die Siedlungsstruktur ist gepragt durch klei-

ne Ortsteile und freistehende, verstreute Gehofte und Wohnhdauser. Die stark land-
Brand- und Katastrophenschutz:  wirtschaftlich gepragte Gemeinde ist nach Kappeln die flichenmaRig zweitgrofte

. Gemeinde im Untersuchungsraum. Sehenswirdigkeiten im Gemeindegebiet sind
das denkmalgeschiitzte Gut Drilt und der Thingplatz in Gulde. Auch in Stoltebdll
Pflege: gewinnt der Tourismus mit einer zunehmenden Vermietung von Ferienwohnungen

an Bedeutung.

25 Gaststatte ,Dorfkrug”in
Stoltebull
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RABEL

Kreis Schleswig-Flensburg
Amt Geltinger Bucht
Einwohner (2015) 632
Einwohnerentwicklung zw. 2000 - 2015 -7,1%
Einwohnerdichte 632 EW/km?

Flache 8,84 km?

Anteil der unter 17-Jahrigen 20,1 %

Anteil der Uber 65-Jahrigen 21,2 %
Durchschnittsalter 43,9

Die Gemeinde Rabel grenzt nordlich an Kappeln und liegt unmittelbar an der Nord-
seite der Schleienge Rabelsund. Das Gemeindegebiet setzt sich zusammen aus dem
Hauptort Rabel, dem bauhistorisch wertvollen Gut Buckhagen und zwei abseits des
Hauptortes liegenden Gehoften. Neben der durch die landwirtschaftlich gepragten
lokalen Wirtschaft nimmt der Tourismus, bedingt durch die exponierte Lage direkt
an der Schlei eine immer wichtigere Rolle ein.

Freizeit, Sport, Erholung, Kultur:

Technische Infrastruktur:

Brand- und Katastrophenschutz:

26 Wohnhéauser im Ortskern
von Rabel




27 Bevolkerungsentwicklung in
Kappeln und im Umland
(absolut, 2000-2015)

Quelle: Statistisches Amt fur
Hamburg und Schleswig-
Holstein
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2.4 DEMOGRAFIE UND BEVOLKERUNG

Eine Analyse der bisherigen und voraussichtlich kiinftigen demografischen Entwick-
lung im Untersuchungsgebiet (vgl. Abgrenzung in Karte auf Seite 10) bildet die
Grundlage des vorliegenden Zukunftskonzeptes. Insbesondere die Auswertung der
kleinrdumigen Bevolkerungsprognose gibt Hinweise auf kiinftige Rahmenbedingun-
gen der Daseinsvorsorge — sowohl auf der Nachfrage- als auch auf der Angebotssei-
te. Die folgenden Analysen basieren Uberwiegend auf Daten des Statistischen Amtes
flir Hamburg und Schleswig-Holstein, der Bundesagentur fir Arbeit sowie der klein-
raumigen Bevolkerungsprognosen der Kreise Schleswig-Flensburg und Rendsburg-
Eckernforde.

BISHERIGE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Die Stadt Kappeln hat von 2000 bis 2014 kontinuierlich an Einwohnern verloren. Im
Rahmen des Zensus 2011 erfolgte zudem eine Korrektur der Einwohnerzahl um rd.
700 nach unten. Im Jahr 2015 gab es erstmals wieder einen leichten Bevolkerungs-
zuwachs, bevor sich 2016 der Bevolkerungsrickgang fortsetzte. Insgesamt ging die
Bevolkerung in Kappeln zwischen 2000 und 2016 von knapp 10.000 auf rd. 8.700
zurlck (vgl. Abbildung 27). Das entspricht einem Minus von rd. 13 % (vgl. Abbildung
28).
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Parallel zur Entwicklung der Einwohnerzahlen hat sich die Altersstruktur der Bevol-
kerung in Kappeln und Umgebung in den vergangenen Jahren stark verandert. Der
Anteil der Kinder und Jugendlichen an der Gesamtbevolkerung ist gesunken, wah-
rend die Zahl der Uber 64-Jahrigen zugenommen hat. Im Umland von Kappeln stieg
der Anteil der dlteren Einwohner ab 65 Jahren im Zeitraum 2000 bis 2015 von 18 %
auf 25 %, in der Stadt Kappeln vom gleichen Ausgangsniveau sogar auf 30 %. Im sel-
ben Zeitraum sank der Anteil der Kinder- und Jugendlichen unter 18 Jahren von 16 %
in Kappeln und 19 % im Umland auf jeweils 14 % (vgl. Abbildung 29).
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Umland: Einwohner <18 Jahre —Kappeln: Einwohner <18 Jahre
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28 Bevolkerungsentwicklung in
Kappeln und im Umland
(indiziert, 2000-2015)

Quelle: Statistisches Amt fur
Hamburg und Schleswig-
Holstein

*ab 2011 Werte der Bevolke-
rungsfortschreibung nach dem
Zensus

29 Bevolkerungsentwicklung
in Kappeln und im Umland
(indiziert, 2000-2015)

Quelle: Statistisches Amt fur
Hamburg und Schleswig-
Holstein



Zukunftskonzept Daseinsvorsorge Kappeln und Nahbereich - Grundlagen & Rahmenbedingungen

GEBURTEN UND STERBEFALLE

In den vergangenen Jahren lag die Zahl der Sterbefalle in Kappeln durchgehend Gber
der Zahl der Geburten. Im Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2015 betrug der Sterbe-
Uberschuss rd. 50 Personen pro Jahr, mit leicht steigender Tendenz (vgl. Abbildung
30). In den Umlandgemeinden ist die Situation vergleichbar, auch dort sind durchge-
hend mehr Menschen gestorben als neu geboren wurden (vgl. Abbildung 31).

Betrachtet man die relativen Geburten- und Sterbezahlen von Kappeln und den Um-
landgemeinden, so liegen diese auf dhnlichem Niveau: Unter Berlcksichtigung der
unterschiedlichen Einwohnerzahlen kommen sowohl in Kappeln als auch im Umland
seit dem Jahr 2000 relativ konstant jeweils knapp 7 Geburten auf 1.000 Einwohner.
Die Zahl der Sterbefélle je 1.000 Einwohner ist dagegen in Kappeln mit rd. 12 etwas
hoher als im Umland mit knapp 11. Dies ergibt sich vor allem aus dem héheren An-
teil Alterer ab 65 Jahre in Kappeln.

30 Natiirliche Bevélkerungs- 200
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WANDERUNGEN

Der negative Saldo aus der natirlichen Bevolkerungsentwicklung konnte in Kappeln
etwas dadurch abgeschwacht werden, dass mehr Menschen in die Stadt zogen als
sie verlieRen. Diese Wanderungsgewinne betrugen im Durchschnitt der vergange-
nen 16 Jahren rd. 10 Personen jahrlich (vgl. Abbildung 32). Im Umland pendelt der
Wanderungssaldo aus Zu- und Fortziigen dagegen um die Nulllinie und war in der
Summe der Jahre 2000 bis 2015 leicht negativ (vgl. Abbildung 33). Damit wurde die
negative natlrliche Bevolkerungsentwicklung im Umland durch die Abwanderung
noch leicht verstarkt.
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32 Wanderungsbewegung in
Kappeln

Quelle: Statistisches Amt fur
Hamburg und Schleswig-
Holstein

33 Wanderungsbewegung in
den Umlandgemeinden
Quelle: Statistisches Amt fur
Hamburg und Schleswig-
Holstein



34 Wanderungsgewinne und
-verluste nach Altersgruppen
(2013-2015)

Quelle: Statistisches Amt fur
Hamburg und Schleswig-
Holstein
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Im Zeitraum 2013 bis 2015 konnte die Stadt Kappeln in den meisten Altersklassen
Einwohner durch Zuzug gewinnen. Lediglich bei den jungen Erwachsenen zwischen
18 und 24 Jahren sowie zwischen 25 und 34 Jahren Ubertraf die Zahl der Fortziehen-
den die Zahl der Zuziehenden. Es handelt sich zum einen um die sog. Ausbildungs-
wanderung, bei der junge Menschen nach dem Schulabschluss fir ein Studium (oder
eine Ausbildung) in die groReren Stadte ziehen. Zum anderen verliert Kappeln auch
durch die Berufsanfangerwanderung. Dagegen ist die Wanderungsbilanz bei den Fa-
milien mit Kindern unter 18 Jahren und den alteren Menschen deutlich positiv.

Die Gemeinden im Umland verlieren insbesondere durch die Ausbildungswande-
rung, aber auch durch die Abwanderung alterer Menschen ab 65 Jahren, die zum
Beispiel aufgrund der besseren Infrastruktur nach Kappeln oder in eine andere Stadt
ziehen. Bei den Familien und den Menschen zwischen 55 und 64 Jahren ist der Wan-
derungssaldo der Umlandgemeinden dagegen positiv.
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KUNFTIGE BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Ausgehend von der bisherigen demografischen Entwicklung und der aktuellen Be-
volkerungsstruktur ist ein weiterer Bevolkerungsriickgang in Kappeln sowie den Um-
landgemeinden zu erwarten.

Nach der aktuellen kleinrdumigen Bevolkerungsprognose des Kreises Schleswig-
Flensburg (Basisjahr 2015) sinkt die Einwohnerzahl Kappelns bis 2030 um rd. 7 %,
die sechs Umlandgemeinden im Kreis verlieren sogar fast 14 % im Vergleich zum
Basisjahr (vgl. Abbildung 35).
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Far die kleinrdumige Bevolkerungsprognose fiir den Kreis Rensburg-Eckernforde la-
gen im Februar 2018 noch keine Ergebnisse auf Gemeindeebene vor, sondern le-
diglich auf Ebene der Amter. Daher wird angenommen, dass die Bevolkerungsent-
wicklung in den vier Gemeinden im Umland von Kappeln genauso verlauft wie im
gesamten Amt Schlei-Ostsee*. Damit wirde die Einwohnerzahl bis 2030 um rd. 7 %
im Vergleich zu 2015 sinken.

Neben dem vorausberechneter Bevolkerungsriickgang verandert sich auch die Be-
volkerungsstruktur. Die Zahl der &lteren Einwohner ab 65 Jahre in Kappeln und den
zehn Umlandgemeinden wird bis 2030 um mehr als 500 von 3.927 auf 4.529 an-
steigen**. Dagegen geht die Zahl der jungen Menschen unter 20 Jahren um rd. 350
zurlick, die Zahl der Uberwiegend erwerbstatigen Bevolkerung sinkt von heute fast
8.000 auf weniger als 6.500 (vgl. Abbildung 36).

2015 7.736
2030 6.471
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000
M unter 20 Jahre 20 bis 64 Jahre W65 Jahre und dlter

35 Bevolkerungsprognose fir
Kappeln und die Umlandge-
meinden im Kreis Schleswig-
Flensburg bis 2030

Quelle: Kreis Schleswig-Flens-
burg

*Ein direkter Ruckschluss von
der Entwicklung eines Amtes
auf die Entwicklung in den
angehorigen Gemeinden ist ei-
gentlich nicht moglich. Es liegen
allerdings keine anderen Daten
unterhalb der Kreisebene vor,
da der Kreis Rendsburg-Eckern-
forde 2017 zum ersten Mal eine
kleinraumige Bevolkerungsprog-
nose erstellt hat.

** Flr die vier Gemeinden im
Kreis Rendsburg-Eckernforde
werden wiederum die Ergeb-
nisse auf Amtsebene zugrunde
gelegt

36 Bevolkerungsprognose Kap-
peln und Umland bis 2030
Quelle: Kreis Schleswig-
Flensburg, Kreis Rendsburg-
Eckernforde



37 Sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte in Kappeln und
Umland

Quelle: Bundesagentur fur
Arbeit
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WIRTSCHAFTLICHE UND SOZIALE LAGE

Kappeln ist staatlich anerkannter Erholungsort und liegt in einer beliebten Urlaubs-
region direkt an der Schlei und unweit der Ostsee. Der Tourismus ist daher ein wich-
tiger Wirtschaftsfaktor in der Stadt und im Umland. Durch die aktuelle Umwandlung
des ehemaligen Marienstandortes Olpenitz in den Ferienpark , OstseeResort” Olpe-
nitz hat sich seine Bedeutung noch erhéht. GroRter Arbeitgeber im Raum Kappeln
sind die Kappelner Werkstatten, in denen insgesamt rd. 400 Menschen arbeiten.

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVP-Beschaftigte) am Ar-
beitsort Kappeln lag in den Jahren 2000 bis 2013 bei durchschnittlich rd. 2.900 mit
leichten Schwankungen. 2014 gab es eine Revision in der Beschaftigtenstatistik. Seit-
dem werden mehr Personengruppen als bisher bei der Zéhlung der SVP-Beschéftig-
ten bertcksichtigt. Insbesondere relevant fur Kappeln ist die Bertcksichtigung von
behinderten Menschen, die in anerkannten Werkstatten oder dhnlichen Einrich-
tungen arbeiten. Die Revision erhoht daher die Zahl der SVP-Beschéftigten in der
Stadt von 2.955 im Jahr 2013 auf 3.438 im Jahr 2014. Es durfte sich groRtenteils
um Beschaftigte in den Kappelner Werkstatten handeln. Seit 2014 hat sich die Be-
schéaftigung in Kappeln weiter positiv entwickelt, die Zahl der SVP-Beschaftigten am
Arbeitsort lag 2016 bei fast 3.700 (vgl. Abbildung 37). Auch die Zahl der in Kappeln
lebenden SVP-Beschaftigten ist seit 2013 merklich angestiegen.
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Kappeln fungiert als Zentrum fir die umliegenden Gemeinden und ist damit auch
Arbeitsort fur viele Bewohner der Umlandgemeinden. Die Zahl der Einpendler lag
in den Jahren 2000 bis 2013 bei durchschnittlich 1.700 mit leichten Schwankungen.
Im Zuge der Revision erhohte sich die Zahl der Einpendler auf mehr als 2.100, da
viele Beschaftigte der Kappelner Werkstatten nicht in Kappeln wohnen. Bis 2016
erhohte sich die Zahl der Einpendler auf rd. 2.250. Die Zahl der Auspendler lag da-
gegen in der Vergangenheit relativ gleichbleibend bei rd. 1.250. Es ergibt sich somit
ein durchgehender Einpendleriberschuss, der seit 2008 deutlich angewachsen ist.
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Wichtigste Zielorte fiir Auspendler von Kappeln sind die kreisfreien Stadte Flens-
burg und Kiel, die Stadte Schleswig und Eckernférde sowie die Gemeinden Damp
und Siderbarup. Die Einpendler nach Kappeln kommen dagegen tberwiegend aus
den umliegenden Gemeinden des Kreises Schleswig-Flensburg sowie der Halbinsel
Schwansen (Kreis Rendsburg-Eckernférde), wenngleich auch Beschaftigte aus Flens-
burg, Kiel oder Eckernforde nach Kappeln pendeln. In der Summe ist der Pendlersal-
do (Stand 30.06.2016) mit Damp (-125), Flensburg (-100), Kiel (-51) und Hamburg
(-46) deutlich negativ. Dagegen Ubersteigt die Zahl der Einpendler die der Auspend-
ler u.a. in Stderbarup (+116), Rabel (+100), Rabenkirchen-Faullck (+67) und Dor-
phof (+61) deutlich.

Die Arbeitslosigkeit in Kappeln und im Umland ist von 2008 bis 2017 im Trend zu-
rickgegangen. In Kappeln sank die Zahl der Menschen, die Leistungen nach SGB Il
und SGB Il erhielten, um mehr als ein Drittel von 519 auf 339. Im Umland sank die
Zahl der Arbeitslosen um fast 20 % von 168 auf 136. Damit waren knapp 4 % aller
Einwohner von Kappeln arbeitslos und rd. 2,5 % der Bewohner der Umlandkom-
munen. In den beiden Kreisen Schleswig-Flensburg und Rendsburg-Eckernforde lag
dieser Anteil bei 3,1 % bzw. 2,5 %.
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38 Ein- und Auspendler in der
Stadt Kappeln

Quelle: Bundesagentur fur
Arbeit

39 Arbeitslose nach SGB Il
und SGB IIl in Kappeln und im
Umland

Quelle: Bundesagentur fur
Arbeit
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BEREICHE DER DASEINSVORSORGE

Die Bestandsanalyse hat das Ziel die wesentlichen Infrastrukturen und Angebote der
Daseinsvorsorge in Kappeln und den Nahbereichsgemeinden aufzunehmen, zu ver-
orten und zu bewerten. Die Analyse des Status Quo bildet die Grundlage fiir eine be-
darfsgerechte Anpassung und Ausrichtung der Angebote an die sich stetig andern-
den Rahmenbedingungen. Die Bestandsanalyse erkennt sowohl Herausforderungen
als auch Entwicklungspotenziale der einzelnen Infrastrukturen und Dienstleistungen
der Daseinsvorsorge.

Im Rahmen der Daseinsvorsorge Ubernehmen die 6ffentliche Hand, also Bund,
Lander und Kommunen eine Gewdhrleistung und/oder Verantwortung fur eine
flichendeckende Versorgung mit bestimmten, lebenswichtigen Infrastrukturen
und Dienstleistungen. Die Frage inwieweit die Verantwortung der Versorgung von
lebenswichtigen Infrastrukturen und Dienstleistungen bei der 6ffentlichen Hand
oder bei Privaten liegt, ist eine laufende politische Auseinandersetzung. Dement-
sprechend ist die Fragestellung, welche Bereiche zur Daseinsvorsorge gehoren,
nicht eindeutig zu klaren. Das Konzept konzentriert sich vornehmlich auf Bereiche
in denen Kommunen direkten Einfluss haben oder zumindest Koordinierungs-, An-
reiz- oder Kontrollfunktionen und damit Steuerungsaufgaben tUbernehmen. Somit
wurden keine Bereiche der Daseinsvorsorge zu Beginn ausgegrenzt, sondern eine
breit aufgestellte Analyse durchgefiihrt. Nichtsdestrotz wurden einzelne Bereich wie
die Energieversorgung, Landwirtschaft sowie Kisten- und Klimaschutz nicht ber(ck-
sichtigt, da hier die Stadt keine bis wenige Koordinierungs-, Anreiz-, oder Kontroll-
funktionen hat und dies bei héheren poltischen Instanzen liegen.

Die Bestandsaufnahme des Zukunftskonzepts gliedert sich in neun Bereiche der Da-
seinsvorsorge, welche in eigenen Kapitel bearbeitet werden. Die Bereiche sind in
der unten stehenden Grafik dargestellt. In Kapitel 3.10 werden die Ergebnisse der
Bestandsanalyse in einer SWOT- Tabelle zusammengefasst.
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3.1 WOHNUNGSMARKT

Der Wohnungsmarkt in Kappeln entwickelt sich trotz der ricklaufigen Einwohner-
zahlen insgesamt dynamisch. Es gibt kaum Leerstdnde und seit 2012 sind sowohl
die Angebotsmieten flir Mietwohnungen als auch die Angebotskaufpreise fur Eigen-
tumswohnungen und Einfamilienhduser angestiegen. Auch die Bautatigkeit hat in
den vergangenen Jahren deutlich angezogen, wobei ein betrachtlicher Teil der Fer-
tigstellungen auf neue Ferienwohnungen bspw. im Ostsee Resort Olpenitz entfallt.
Das Angebot an glinstigen Wohnungen ist insgesamt als quantitativ ausreichend
einzuschatzen. Es fehlt an kleineren, gut ausgestatteten sowie barrierearmen Woh-
nungen in guten Lagen (v.a. Innenstadtnahe).

WOHNUNGSBESTAND

Ende 2016 gab es in Kappeln insgesamt 5.342 Wohnungen. Der Uberwiegende Teil
der Wohnungen sind Ein- und Zweifamilienhauser. Mehrfamilienhduser gibt es
Uberwiegend in der Innenstadt sowie im Ortsteil Ellenberg. Die Gibrigen Ortsteile von
Kappeln sind wie auch die zehn Umlandgemeinden hingegen eher landlich gepragt.
Laut Zensus 2011 wurden in der Stadt Kappeln rd. 44 % der Wohnungen in Gebdu-
den mit Wohnraum selbstgenutzt (Umland: 57 %) und rd. 48% zu Wohnzwecken
vermietet (Umland: 29 %). Uberdurchschnittlich ist der Anteil der Ferien- und Frei-
zeitwohnungen (4 % in Kappeln und 12 % im Umland; dagegen nur 2 % im Landkreis
und in ganz Schleswig-Holstein). Dadurch erklart sich u.a. der geringe Leerstand von
3 % in der Stadt und 2 % im Umland. Viele frei werdende Hauser oder Wohnungen
werden entweder als selbstgenutzter Zweitwohnsitz oder als zu vermietende Feri-
enwohnung erworben.

BAUTATIGKEIT

Trotz des Bevolkerungsriickgangs in Kappeln (vgl. Kap. 2.4) wurde in den vergange-
nen Jahren in Kappeln mehr gebaut (vgl. Abbildung 40). Eine relevante Nachfrage
nach Ein- und Zweifamilienhausern gibt es nach Aussage der Stadt Kappeln immer
wieder auf den noch freien Bauflachen. Der Neubau von Wohnungen in Mehrfa-
milienhadusern konzentriert sich hingegen auf Nachfrager von Ferien-Wohnungen,
wie beispielsweise im Ostsee Resort Olpenitz. Aber auch ein betrachtlicher Teil der
neuen Einfamilienhduser der vergangenen Jahre sind dort als Ferienwohnung ent-
standen.

In den Umlandgemeinden wurden dagegen in den vergangenen Jahren nur einzelne
neue Wohnungen in Einfamilienhdusern fertiggestellt.
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IMMOBILIENPREISE

Die Nachfrage speist sich ergo Gberwiegend aus der Zuwanderung aus dem Umland
sowie der Uberregionalen Nachfrage nach Ferienwohnungen in Kappeln. Dies spie-
gelt sich in den steigenden Immobilienpreisen wider (vgl. Abbildung 42):

- Der mittlere Angebotspreis (Median) fir Mietwohnungen ist in Kappeln zwischen
2012 und 2017 um 16 % von 5,28 €/m? auf 6,12 €/m? Wohnflache nettokalt
gestiegen.

- Ahnlich haben sich die Kaufpreise fir Wohnungen entwickelt. Wahrend Wohnun-
gen im Jahr 2012 im Mittel noch fir 1.855 €/m? Wohnflache verkauft wurden,
waren es 2017 bereits 2.188 €/m? (+18 %). Im Gegensatz zu den Mietwohnun-
gen hat bei den Wohnungen zum Verkauf auch die Spanne der Preise zugenom-
men. 2012 lagen 50 % der Angebote in einem Bereich von +/- 500 €/m? um den
Median; 2017 ist die Spannweite der mittleren 50 % deutlich gréRer und liegt
zwischen 677 und 1.553 €/m?. Ausgehend davon, dass unterschiedliche Preise
unterschiedliche Qualitdten widerspiegeln, zeugt dies davon, dass auch die Band-
breite an Qualitaten (Lagen und/oder Objekte) groRer geworden ist.

- Der mittlere Angebotspreis fir Hauser ist im Beobachtungszeitraum am starksten
gestiegen (+28 %). Wahrend 2012 Hauser im Median noch fir 1.285 €/m? Wohn-
flache angeboten wurden, waren es 2017 schon 1.836 €/m?.

40 Entwicklung Baufertig-
stellung Wohnungen in neuen
Gebduden in Kappeln

Quelle: Statistische Amter des
Bundes und der Lander

41 Das Ostsee Resort Olpenitz
ist aktuell das groRte Bauprojekt
im Untersuchungsgebiet.



42 Preisentwicklung auf dem
Wohnungsmarkt in Kappeln
Quelle: empirica-Preisdaten-
bank
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Es besteht insbesondere in attraktiven Lagen eine gewisse Konkurrenz zwischen
dem Mietwohnungsmarkt und dem Markt fur Ferienwohnungen, da aufgrund der
hoheren Ertrage eine Vermietung von Ferienwohnungen oftmals lukrativer ist als
die klassische Vermietung. Der Wohnungsleerstand ist sowohl in Kappeln als auch
im Umland gering.

WOHNUNGEN FUR KDU-BEZIEHER

Die Wohnsituation fur KdU-Bezieher* ist entspannt. Stellt man die festgelegten An-
gemessenheitsgrenzen des Kreises Schleswig-Flensburg den Werten der angebote-
nen Mietswohnungen im Jahr 2017 gegenuber, zeigt sich, dass diese auch fir Be-
zieher von Kosten der Unterkunft mehrheitlich erschwinglich sind. In den jeweiligen
GroRenklassen sind zwischen 75 % und 80 % aller Angebote gemaR den festgelegten
Richtwerten angemessen und daher fiir KdU-Bezieher geeignet (vgl. ). Fir Notfalle
halt die Stadt Kappeln insgesamt 18 sog. Schlichtwohnungen zur Verfigung, von
denen 13 belegt waren (Stand Ende 2017).
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Insgesamt wohnten Ende 2017 rd. 100 Geflichtete in Kappeln. Davon wurden 90
Personen zugewiesen. Fir die Unterbringung hat die Stadt Kappeln insgesamt 25
Wohnungen angemietet.

MIETWOHNUNGEN FUR KLEINERE HAUSHALTE

Nach Aussage der Experten bestehen insbesondere im Tourismus, aber auch im Ein-
zelhandel und in der Pflege teilweise Schwierigkeiten, Fachkrafte in ausreichender
Zahl zu gewinnen, weil es keine adaquaten Mietwohnungsangebote gibt. Der GroR-
teil des Mietwohnungsbestandes stammt aus den 1970er Jahren und entspricht
trotz inzwischen durchgefihrten Sanierungen nicht den Anspriichen und Bedurfnis-
sen einer jungen arbeitenden Klientel. Diese suchen sich dann eher Wohnungen in
den nachstgroReren Stadten und pendeln nach Kappeln zum Arbeiten. Hier mangelt
es auch an besser ausgestatteten, aber bezahlbaren Angeboten an Mietwohnungen,
insbesondere auch westlich der Schlei in Innenstadtnahe.

WOHNSITUATION VON ALTEREN

Aufgrund des demografischen Wandels und der Versorgungsfunktion von Kappeln
fir das Umland ist insbesondere die Wohnsituation der Alteren von Interesse. Vie-
le Altere wohnen in Ein- und Zweifamilienhiusern. Der (iberwiegende Wunsch von
Alteren ist, moglichst lange selbstbestimmt in den eigenen vier Wanden leben zu
kdnnen. Gleichzeitig sind hierflr aber nicht immer die Voraussetzungen erfillt, denn
die meisten Ein- und Zweifamilienhdusern sind nicht barrierefrei bzw. barrierearm
und bei eingeschrankter Mobilitat teils ungeeignet bzw. beschwerlich.

Das Angebot an barrierefreien Wohnungen ist allerdings auch im Geschosswoh-
nungsbau sehr begrenzt. 2017 wurden insgesamt 9 barrierefreie Wohnungen zur
Miete (Median: 7,18 €/m?) und 10 barrierefreie Wohnungen zum Kauf (Median:
3.530 €/m?) angeboten. Das Betreute Wohnen in Kappeln ist deshalb auch sehr ge-
fragt. Die 87 Wohnungen sind voll belegt und es gibt eine Warteliste mit mehr als
200 Personen.

43 Anteil der KdU-angemes-
senen Wohnungen an allen
inserierten Mietwohnungen



44 Wohnsiedlung Ellenberg
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QUALITATIVE NACHFRAGE IM MIETWOHNUNGSBEREICH

Ein GroRteil des Mietwohnungsangebots konzentriert sich auf die Wohnsiedlung
Ellenberg. Die Siedlung aus den 1970er Jahren hat eine eher schlechte Bausubs-
tanz und die Wohnungen haben vereinzelt Sanierungsbedarfe. Im Umfeld wurden
mit Mitteln der Sozialen Stadt bereits einige Freiflachen stark aufgewertet, aber der
Stadtteil ist weiterhin eher wenig attraktiv fir bestimmte Zielgruppen wie beispiels-
weise junge Berufstdtige. Diese suchen eher modernere Wohnungen in und in der
Néhe der Innenstadt. Ellenberg liegt eher auRRerhalb und ist durch seine sozialrdu-
mlich isolierte Lage 6stlich der Schlei keine attraktive Alternative fur die entspre-
chende Zielgruppe. Da es die von ihnen praferierten Wohnungen jedoch nicht gibt,
pendeln sie lieber zum Arbeitsplatz. Hier gibt es demnach einen Handlungsbedarf
zur Errichtung innenstadtnaher, moderner und bezahlbarer Mietwohnungen, um
diese Zielgruppe in Kappeln zu halten.

KONKURRENZ ZWISCHEN MIETWOHNUNGS-
UND FERIENWOHNUNGSMARKT

Es gibt eine zunehmende Konkurrenz zwischen dem Mietwohnungs- und Ferienwoh-
nungsmarkt. Dies liegt u.a. an der Preisdifferenz, die eine Ferienvermietung attrak-
tiver scheinen lasst als eine klassische langfristige Vermietung. Dadurch kommt der
Mietwohnungsmarkt zunehmend unter Druck — sowohl im Bestand als auch beim
Geschosswohnungsneubau. Zwar ist der Tourismus ein wichtiger Wirtschaftsfaktor,
sollte aber gleichzeitig nicht zu Engpéassen auf dem Mietwohnungsmarkt fihren.

INFORMATIONS- UND BERATUNGSBEDARFE

THEMA ALTERSGERECHTER UMBAU

Wenn der groRe Wunsch der Befragten angestrebt werden soll, das Leben in den
eigenen vier Wanden so lange wie moglich zu realisieren, sollten sich korperlich fitte
Menschen proaktiv um den altersgerechten Umbau ihrer Immobilie bemuhen. Die
Kommunen kénnen dies durch Beratungsleistungen unterstiitzen.
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BETREUTES WOHNEN AUCH FUR ALTERE AUS DEM UMLAND

Unter bestimmten Bedingungen zieht auch eine Gruppe Alterer einen Umzug
in Betracht. Erfahrungsgemal trifft dies auf rund 30 % der Uber 50-Jahrigen
zu. Ausloser sind zum Beispiel Einschrankungen in der Mobilitat, Hilfebedurf-
tigkeit oder Angst davor, Einsamkeit oder auch eine verdnderte Prioritaten-
setzung. So wiinschen viele Altere, den hohen Pflegeaufwand fiir einen gro-
Ben Garten und ein grofRes Haus aufzugeben und zum Beispiel mehr Zeit und
Budget flr Reisen zu nutzen.

Dies fuhrt dazu, dass es auch in kleineren Stadten wie Kappeln erfahrungs-
gemaR eine relevante Nachfrage nach altersgerechten Wohnangeboten gibt.
Dies umfasst innenstadtnahen, barrierefreien Wohnraum in Kombination mit
(optionalen) Dienstleistungen bis hin zur Pflege. So entspricht auch die War-
teliste bei der einzigen entsprechenden Einrichtung in Kappeln den Erfahrun-
gen in anderen vergleichbaren Stidten. Die Einrichtung zieht nicht nur Altere
aus Kappeln an, sondern versorgt auch Altere aus dem Umland (Zuzug 65+).
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3.2 VERSORGUNG UND EINZELHANDEL

Dieses Kapitel basiert in groRen Teilen auf dem im Jahr 2013 erstellten Einzelhan-
delsentwicklungsgutachten. Darlber hinaus wurden Gesprache mit verschiedenen
Akteuren des Einzelhandels und der Wirtschaft gefuhrt.

Kappelns Innenstadt beherbergt mit rund 11.000m? 1/3 der Verkaufsflache in der
Gesamtstadt. Die hohe Verkaufsflachendichte in Kappeln lasst sich durch die Zent-
rumsfunktion fir das landliche Umland sowie insbesondere den Tourismus erklaren.
Das Nahversorgungsangebot gilt damit trotz nicht idealer Betriebsgréfen und Ver-
sorgungslicken als umfassend.

45 Die Kappelner FulRgan-
gerzone bietet ein vielseitiges
Einzelhandelsangebot

Bisher entfallen 54% (52 Mio. Euro Umsatz) der 32.400m? Gesamtverkaufsflache in
Kappeln auf den Bereich der Nahversorgung. Weitere 30% (30 Mio. Euro Umsatz)
fallen auf den zentrumsrelevanten Bedarf. Die Branchenstruktur weifSt dabei eine
rdumliche Trennung der einzelnen Funktionen auf. Die nebenstehende Karte zeigt
die Verteilung von Vollsortimentern, Discountern und kleineren Lebensmittelge-
schéaften.

Die Karte macht deutlich, dass fiir die Umlandgemeinden die Vollsortimenter und
Lebensmitteliscounter der Kappelner Innenstadt der Hauptversorgungsort sind. In
Karby und Schénhagen (Gemeinde Brodersby) sind kleinere Lebensmittelgeschaf-
te mit Uberschaubarem Sortiment vorhanden. In Schonhagen kann das Lebensmit-
telgeschaft nur durch den hohen Besucher- und Touristenanteil saisonal getffnet
werden. In Karby ist ein langfristiger Weiterbetrieb des Kaufmannladens aus wirt-
schaftlicher und baulicher Sicht fraglich, da das Geschaftslokal nicht barrierefrei zu-
ganglich ist. Im September 2017 wurde auf dem Areal des Ostseeresorts Olpenitz
der Spatenstich fir einen neuentstehenden EDEKA-Markt gefeiert. Der Lebensmit-
telmarkt soll insbesondere den Bedarf der zahlreichen Besucher und Touristen im
Ostsee Resort Olpenitz decken.
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47 Die Beldge und das Stra-
Renmobiliar des Einkaufsbe-
reichs bedurfen einer baulichen
und gestalterischen Aufwertung
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Laut Einzelhandelsgutachten sind sowohl die Bevolkerungsentwicklung als auch die
Kaufkraft als negativ bzw. unterdurchschnittlich zu bewerten. Die Arbeitsmarktdy-
namik und der Pendlersaldo gestalten sich hingegen positiv, sodass die Einzelhan-
delsentwicklung als stagnierend aber stabil zu beschreiben ist. Der schrumpfenden
Zahl der rund 35.000 Personen die im Marktgebiet Kappeln leben, soll durch In-
vestitionen in attraktive Ubernachtungsméglichkeiten ausgleichend ein wachsender
Tourismus entgegengestellt werden. Diese Kundengruppe macht bisher eine 25%ige
Potenzialreserve aus. So kdnnte die ricklaufige Einzelhandelsnachfrage gedampft
werden.

Kappeln profitiert im Bereich der Laden6ffnungszeiten von der sogenannten ,Bader-
regelung”. Nach dieser Verordnung durfen Verkaufsstellen in der Kappelner Innen-
stadt und am Weidefelder Strand an Sonn- und Feiertagen in dem Zeitraum vom 17.
Dezember bis 8. Januar und vom 15. Marz bis 31. Oktober 6ffnen. Von der Bader-
regelung ausgeschlossen sind kleinere SeitenstralRen der FuRgangerzone. Einzelne
Handler fuhlen sich dadurch benachteiligt. Dartber hinaus sind die groReren Le-
bensmittelgeschéafte in den Randlagen der Innenstadt nicht berechtigt Sonntags zu
offnen. Somit fihrt die aktuelle Abgrenzung der Baderregelung einerseits zu einer
Starkung der Kappelner Innenstadt, andererseits konnte eine Aktualisierung bzw.
Erweiterung des Geltungsbreiches den Einzelhandelsstandort Kappeln noch weiter
starken.

Die bauliche Qualitat des zentralen Einkaufsbereichs ist aktuell in einem unbefriedi-
gen Zustand. UnregelmaRige und holprige Beldge sowie ein in die Jahre gekommens
Mobiliar pragen das Bild der FuRgéangerzone. Die Nutzung von Werbebannern, Fah-
nen, Warentischen und Schildern im 6ffentlichen Raum und auf Gehwegen vermin-
dern zudem die Attraktivitat des StralRenbildes.

LEERSTANDE

Laut einer aktuellen Schnellerfassung der Wirtschaft und Touristik Kappeln GmbH
vom August 2017 stehen insgesamt 11 Gewerberdume im Stadtgebiet Kappeln
leer. Davon zwei in A- und zwei weitere in B-Lage. In der Kappelner Fuigangerzone
(SchmiedestralRe) konnte ein wesentlicher Leerstand besetzt werden. Das Problem
leerstehender Geschaftslokale ist zudem saisonal abhéngig. Somit sind in den Win-
termonaten mehr Leerstande zu finden.
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3.3 BILDUNGS- UND BETREUUNGSANGEBOTE

In diesem Kapitel werden die Bildungs- und Betreuungseinrichtungen des Untersu-
chungsgebiets vorgestellt und untersucht. Als Bildungs- und Betreuungseinrichtun-
gen werden hier sowohl Schulen (Grundschulen, Gesamtschulen, Gymnasium), als
auch Kindergéarten, Kindertagesstatten und kindergartenahnliche Einrichtungen ver-
standen. Die vorgestellten Erkenntnisse basieren auf der Analyse von bestehenden
Voruntersuchungen, Konzepten und Gesprachen mit zustandigen Leiterinnen und
Leitern von Einrichtungen sowie dem Sozialausschuss der Stadt Kappeln. Auch die
Ergebnisse des Jugendworkshops, welcher mit Schilern der beiden Sekundarschu-
len durchgefiihrt wurde, werden berlcksichtigt.

Abbildung 51 zeigt die raumliche Verteilung aller Betreuungs- und Bildungsein-
richtungen. Es zeigt sich erneut die Bedeutung und Zentralitat der Stadt Kappeln.
Nichtsdestotrotz sind mit Karby und Grodersby auch Bildungseinrichtungen in den
Umlandgemeinden angesiedelt.

SCHULBILDUNG

Das Schleswig-Holsteinische Schulgesetz (SchulG) vom 24.01.2007, sieht die Aufstel-
lung kreisweiter Schulentwicklungspldane (SEP), sowie deren Fortschreibung fur die
Sicherstellung des Schulangebots als Teil der kommunalen Daseinsvorsorge vor. Der
Schulentwicklungsplan des Kreises Schleswig-Flensburg (Fortschreibung 2012) so-
wie der Schulentwicklungsplan des Kreises Rendsburg-Eckernforde (Fortschreibung
2013) basieren auf den Daten des Statistischen Amtes und der Einwohnermeldeam-
ter. Die Grundschule in Karby ist als Gemeinde des Kreises Rendsburg-Eckernforde
ebenfalls in dem SEP von Schleswig Flensburg aufgefiihrt. Somit ist lediglich der SEP
des Kreises Schleswig-Flensburg von Relevanz fir das Zukunftskonzept und die zu-
kinftige Sicherstellung eines hochwertigen Bildungsangebots.

Bedingt durch den fortschreitenden demografischen Wandel in der Region mit einer
Abnahme der jungen Bevodlkerung sind seit dem ersten SEP im Jahre 2008 bereits
zahlreiche Bildungsinstitutionen aufgrund der zurtickgehenden Einwohnerzahl ge-
schlossen worden. Dieser Trend setzt sich auch nach der Fortschreibung des SEP im
Jahre 2012 weiter fort. Dort wird fur Kappeln und sein Umland als Planungsregion
FUnf im Landkreis Schleswig Flensburg ein 44 prozentiger Schilerriickgang bis zum
Jahre 2025 im Vergleich zu 2004 prognostiziert.

Der Schulentwicklungsplan befindet sich aktuell in der Fortschreibung und wird
planmaRig 2018 beschlossen, daher konnen die Ergebnisse des aktualisierten Schul-
entwicklungsplan in diesem Konzept nicht bertcksichtigt werden, nichtsdestotrotz
ist aus Vorinformationen des Schulamtes Schleswig- Flensburg bekannt, dass sich
keine der im Untersuchungsgebiet befindlichen Schulen mittelfristig in einer kriti-
schen Situation befindet. Die MindestgroRenverordnung sieht eine Schileranzahl
von 80 Schilerinnen und Schilern als Minimum vor, um den Betrieb einer Schule
sicherzustellen. Mittelfristig (4 — 6 Jahre) kann in allen Schulen die MindestgroRen-
anforderung erfillt werden. Der Erhalt und Weiterbetrieb der Schulen im Untersu-
chungsgebiet ist somit mittelfristig gesichert. Die einzelnen Schulstandorte werden
im Folgenden kurz vorgestellt:

Kreis Schleswig-Flensburg

SCHUL
ENTWICKLUNGS
PLAN

FORTSCHREIBUNG 2012

9

48 Der Schulentwicklungs-
pland von 2012 befindet sich
aktuell in der Fortschreibung
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GORCH-FOCK-GRUNDSCHULE

Die Gorch-Fock-Schule besuchen derzeit ca. 245 Grundschtlerinn und Schiiler, wo-
von ca. 85 Kinder auf die AuRenstelle in Habertwedt, Grodersby fallen. Schultrager
ist der Nahbereichsschulverband Kappeln. Am Standort Ellenberg bestehen derzeit
jeweils zwei Klassen in den Klassenstufen 1 - 4. In Habertwedt bestehen zwei jahr-
gangstbergreifende Eingangsklassen und jeweils eine dritte und vierte Klasse.

Das Hauptgebaude der Gorch-Fock-Schule im Ortsteil Ellenberg wurde in den 1960er
Jahren als Schule fur Grund- und Sekundarstufen erbaut. Mit einer Héchstzahl von
Uber 700 Schilerinnen und Schiilern in den 1970er Jahren ist das Gebdude heute
mit seinen ca. 160 Schilern raumlich deutlich Gberdimensioniert. Auch der groRe
AufRenbereich der Schule ist fur eine grolRere Schilerzahl ausgelegt. Somit kdnnen
die grolRen Freifladchen aufgrund von mangelndem Aufsichtspersonal nicht im vollen
MafRe genutzt werden. Die Turnhalle der Schule wurde nach Asbestproblemen kom-
plett saniert. Derzeit ist im Gesprdach den Neubau der evangelischen Kindertages-
statte Ellenberg auf dem Gelande der Gorch-Fock-Schule zu platzieren.

Den Schulstandort Habertwedt besuchen derzeit ca. 85 Schiler. Diese Zahl kann
derzeit nur erreicht werden, da Eltern freie Schulwahl fir ihre Kinder haben und so-
mit auch Schiler auRerhalb eines Einzugsgebiets eine Schule besuchen kdnnen. Bei
einer politischen Neuorientierung in der Frage der Schulwahl wirde das Einzugsge-
biet der Schule in Habertwedt die Mindestschilerzahl nicht mehr erreichen kdnnen.
Das Dach der Schule in Habertwedt ist in einem sanierungsbedurftigen Zustand.
Derzeit wird gepruft, ob eine Sanierung oder ein Neubau wirtschaftlich sinnvoller
ist. Die jahrlichen Betriebs- und Modernisierungskosten belaufen sich auf 50.000
- 60.000€. Hinzu kommen Transportkosten fir Kinder von Kappeln zur Schule und
zurlick von 150.000 - 200.000%€.

49 Links: Gebdude der Grund-
schule in Karby

50 Rechts: Hauptgebaude der
Gorch-Fock-Schule im Ortsteil
Ellenberg

GRUNDSCHULE KARBY

Die Grundschule liegt im Zentrum der Gemeinde Karby. Im Schuljahr 2016/2017
wird die Schule von insgesamt 120 Schulerinnen und Schiler besucht, die sich auf
funf Klassen aufteilen. Das Kollegium der Grundschule besteht aus neun Lehrkraf-
ten, einer Mitarbeiterin des Nahbereichsschulverbandes, einem Schulassisten-
ten und qualifizierten Kursleiterinnen und Kursleitern im Nachmittagsbereich. Der
Schultréager der Grundschule ist der Nahbereichsschulverband Kappeln.
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51 Verteilung der Betreuungs- und
Bildungseinrichtungen

Sekundarschule

. Grundschule

. Volkshochschule
Kindergarten

. Musikschule
Berufsbildungszentrum
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KLAUS-HARMS-GYMNASIUM

Die Klaus-Harms-Schule liegt sidwestlich der Kappelner Innenstadt und wird in den
Jahrgdangen 5 bis 12 von fast 700 Schilerinnen und Schilern besucht. Schultrager
der Schule ist die Stadt Kappeln. Zum Einzugsgebiet der Schule gehoren die Grund-
schulen Ostangelns, Kappelns und Nordschwansens. Seit Oktober 2012 ist das Gym-
nasium offiziell anerkannte UNESCO-Projektschule und zugleich offene Ganztags-
schule. Das nach dem Kasseler Modell erbaute Schulgebaude wurde in den 1970er
Jahren errichtet und wurde seitdem sukzessiv saniert. Die Schulsporthalle wurde
2006 komplett saniert. Sanierungsriickstande bestehen aktuell in den Schultoiletten
und im AulBenbereich der Schule.

GEMEINSCHAFTSSCHULE AN DER SCHLEI

Die Kappelner Gemeinschaftsschule liegt westlich des Zentrums und hat aktuell
ca. 430 Schulerinnen und Schiiler. Der Schulkomplex besteht aus dem historischen
Hauptgebaude, zwei Nebengebauden (Ost- und Westtrakt), welche in den 1960er
Jahren erbaut wurden sowie einem neu erbauten Mensagebdude. Das Schulgebau-
de wurde in den vergangen Jahren sukzessiv saniert und befindet sich aktuell in
einem guten baulichen Zustand. Aktuelle Sanierungs- und Erneuerungsplane betref-
fen die Toilettenanlagen und eine Akustikdecke im Musiksaal der Schule. Der Au-
Renbereich ist gepragt durch eine grolRe asphaltierte Flache mit wenigen Spiel- und
Bewegungsgeraten.

WEITERE BILDUNGSEINRICHTUNGEN
Neben den Grund- und Sekundarschulen gibt es weitere Bildungsangebote: Dazu

gehoren die Volkshochschule Kappeln, das Berufbildsunszentrum und die Kreismu-
sikschule.
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KINDERBETREUUNG

Im Untersuchungsgebiet gibt es insgesamt acht Kindertagesstatten: Finf im Stadt-
gebiet Kappelns, eine Kindertagesstatte im Ortsteil Habertwedt der Gemeinde Gro-
dersby und zwei Kindertagesstatten in Karby. In der folgenden Tabele sind alle Kin-
dertagesstatten aufgelistet.

Kindertagesstatte Gruppen Kinder Kinder
iber 3 unter 3
Jahre Jahre
St. Christophorus 1 Regelgruppe 20 11
Offnungszeiten: 1 Altersgemeinschaft
07:00 - 14:30 Uhr
Ev. Kita Ellenberg 3 Regelgruppen 66 20
Offnungszeiten: 2 Krippen
07:00 - 17:00 Uhr
DRK Kita Frobelweg 3 Regelgruppen 70 28
Offnungszeiten: 2 Krippen
07:00 - 16:00 Uhr 1 Altersgem.
1 Tagespfl.
Waldorfkindergarten 1 Regelgruppe 36 9
Offnungszeiten: 1 Altersgem.
07:00 - 16:00 Uhr 2 Tagespfl.
Dénische Kita 2 Regelgruppen 54 10
Offnungszeiten: 1 Krippe
07:00 - 16:00 Uhr 1 Altersgem.
DRK Habertwedt 1 Regelgruppe 21 9
Offnungszeiten: 1 Altersgem.
07:00 - 14:00 Uhr
Ev. Kita Pezzettino Karby 1 Regelgruppe 12* 6*
Offnungszeiten: * In Karby sind noch keine
07:00 - 14:00 Uhr genauen Zahlen bekannt. Die
- hier angegebenen Zahlen
Ev. Kita Sternschnuppe Karby | 1 Altersgem. 12%* 6* basieren auf einer Annahme auf
Oﬁnungszeiten: Basis der Zahlen der anderen
07:00 - 16:00 Uhr Kindergarten.

Derzeit werden im Untersuchungsgebiet ca. 280 Kinder Gber 3 Jahre und ca. 120
Kinder unter 3 Jahre in den acht Kindertagestatten betreut. Aktuell gibt es in Kap-
peln und Amt Kappeln 360 genehmigte Platze von denen alle belegt sind. Von diesen
360 Platzen sind rund 90 Krippenplatze.

Insgesamt ist die Platzsituation fir Kita-Platze in Kappeln sehr angespannt. In allen
Kindertagesstatten gibt es Wartelisten flr Betreuungspldtze. Dem steigenden Be-
darf und Anspruch an Flexibilitat als auch Qualitdt und Dauer der Betreuung versu-
chen die Kommunen und Trager in einem standigen Austausch gerecht zu werden.
Eine Reihe von baulichen ErweiterungsmalRnahmen wurden bereits getroffen. Auf
den folgenden Seiten wird die bauliche Situation in den einzelnen Betreuungsein-
richtungen dargestellt.
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DRK- KITA IM FROBELWEG

Die Kita im Frobelweg wurde im vergangenen Jahr umfassend saniert. Neben dem
Anbau eines Speiseraums, wurden die Sanitdranlagen, Haustechnik (Lauftung, Hei-
zung, Brandmelder und Beleuchtung) erneuert und alte Holzfenster gegen 3-fach
verglaste Kunststoffelemente ausgetauscht. Die Sanierung wurde durch Zuschisse
aus dem Kommunalinvestionsférderungsgesetz des Bundes zur Unterstltzung der
frihkindlichen Bildungsinfrastruktur finanziert.

WALDORF- KINDERGARTEN

Der Waldorf- Kindergarten benotigt zusatzliche Raumlichkeiten. Ein Neubau von
zwei Krippengruppen inklusive Nebenrdumen (Sozialraum, Kiche, Sanitdrraumen)
wurde durch den Sozialausschuss und die Stadtvertretung beschlossen. Aktuell lau-
fen die Bauarbeiten fir den Neubau des Anbaus. Mit der Fertigstellung wird zum
Herbst 2018 gerechnet.

DANISCHER KINDERGARTEN

Im danischen Kindergarten wurde bereits 2016 weitere Betreuungspldtze im Ober-
geschoss des ehemaligen Schulleiterhauses errichtet. Darlber hinaus wurden die
Gebaude der Krippe energetisch saniert. Die BaumaRnahme wurde mit 90% der for-
derfahigen Kosten durch Zuschisse aus dem Kommunalinvestionsforderungsgesetz
des Bundes zur Unterstitzung der frihkindlichen Bildungsinfrastruktur finanziert.

ST. CHRISTOPHORUS - KINDERGARTEN

Auch im St. Christophorus Kindergarten wurden Anbauarbeiten durchgefihrt, um
den Kindergarten um eine zusatzliche altersgemischte Gruppe zu vergroRern. Die
erforderlichen baulichen Verdnderungen sind alle umgesetzt und das AuRengelande
entsprechen den Anforderung fur unter 3- jahrige Kinder umgestaltet worden.

DRK HABERTWEDT

Der DRK- Kindergarten in Habertwedt befindet sich unmittelbar neben dem Aulen-
standort der Gorch-Fock-Schule. Der Kindergarten wird aktuell von ca 30 Kindern
besucht. Mehr als die Halfte der Kinder kommen aus Kappeln, wobei die Stadt Kap-
peln die Transportkosten Gbernimmt. Bei einer VergréRerung der Anzahl an Kita-
Platzen scheint ein weiterer Betrieb des Kindergartens nicht tragbar. Baulich befin-
det sich das Gebaude in einem ordnungsgemaflen Zustand.

KINDERGARTEN KARBY

Die Kindergéarten in Karby sind beide in der Tragerschaft der evangelischen Kirchen-
gemeinde. Baulich befinden sich beide Kindergarten in einem aufwertungsbedurfti-
gen Zustand und sind charakterisiert durch eine in die Jahre gekommende Bausub-
stanz. Fur die Kindertagesstatte Sternschnupp ist ein Anbau fir eine neue Kiche
geplant. Dartber hinaus wird aktuell ein Wechsel der Tragerschaft zum evangeli-
schen Kirchenwerk geplant.
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EVANGELISCHE KINDERTAGESSTATTE ELLENBERG

Nach Informationen des Sozialausschusses der Stadt Kappeln herrscht aktuell groR-
ter Bedarf in der Evangelischen Kindertagesstatte Ellenberg. Es besteht eine War-
teliste von bis zu 15 Kindern. Das Gebaude der Kita ist aus den 1970er Jahren und
wurde 2011 um eine Krippengruppe erweitert. Das Gebaude ist sehr verwinkelt, hat
eine innenliegende Kiiche ohne Fenster, und keine Raumlichkeiten, um den Kindern
ein gemeinsames Mittagessen zu ermdoglichen. Dariber hinaus sind einzelne Rdume
der Kindertagesstatte von Schimmelbefall betroffen, was zu einer tempordren Um-
siedlung von Kindern in die nahgelegende Gorch-Fock Schule flihrte. Der derzeitige
Standort der Kita bietet keine Moglichkeiten einer baulichen Erweiterung.

Aufgrund des akuten Platzbedarfs und der baulichen Missstande in der Kita Ellen-
berg wurde durch die Vertreterinnen und Vertreter der Stadt Kappeln die Moglich-
keit erwogen einen Neubau mit Erweiterungsmoglichkeiten zu errichten. Bei einem
Abriss und Neubau an gleicher Stelle ware zum einen die Bauflache zu klein, da
Raum fir eine zusatzliche Gruppe geschafft werden misste. Zum Anderen musste
wahrend der Bauzeit ein Ausweichgebaude gefunden werden.

Aktuell wird ein Neubau der Kindertagesstdtte mit sieben Gruppen plus Erweite-
rungsmoglichkeit am Standort der Gorch-Fock- Schule in Ellenberg erwogen. Hierzu
gab es bereits Abstimmungsgesprache mit der Schulleitung, dem Sozialausschuss,
der Stadtverwaltung Kappeln und dem Nahbereichsschulverband. Alle Beteiligten
stimmen einer weiteren Konkretisierung der Planung zu. In einem néachsten Schritt
sollen Abstimmungen mit der Bauverwaltung getroffen werden inwieweit eine An-
derung des bestehenden Flachennutzungsplans durchgefiihrt werden muss, um
den Neubau der Kita zu ermoglichen. Zusatzlich ist die Stadtverwaltung mit dem
Trager der Kita in Ellenberg in Gesprachen, wie viele Rdume in welcher Ausstattung
nach der KitaVO notwendig sind, um eine in die Zukunft gerichtete siebengruppige
Kindertagesstatte zu errichten und zu betreiben.

52 Das Gelande der Gorch-
Fock-Schule bietet ein Flachen-
potenzial fir den Neubau einer
Kindertagesstatte
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3.4 FREIZEIT, SPORT, ERHOLUNG UND KULTUR

Im Untersuchungsgebiet finden sich eine Vielzahl von Sport- Freizeit- und Kulturein-
richtungen die das o6ffentliche und kulturelle Leben der Stadt und der Gemeinden
pragen. Die Sportvereine bilden neben den Freiwilligen Feuerwehren einen wesent-
lichen Teil des aulRerschulischen Angebots fur Kinder und Jugendliche, als auch ein
Bewegungsangebot fir dltere Menschen. Dariber hinaus lassen sich verschiedene
Kooperationen und Synergieeffekte zwischen schulischen Infrastrukturen und Sport-
vereinen beobachten. Im Bereich der Vereins- und Sportforderung wird bereits in-
tensiv zwischen den verschiedenen offentlichen Institution und Gemeinden koope-
riert.

Abbildung 53 zeigt verschiedene Einrichtungen im Bereich Freizeit, Sport, Erholung
und Kultur. In der Kategorie Kinderspielplatze werden lediglich Spielpldtze gezeigt,
die Gber mindestens drei Spielgerdte verfigen. In die Kategorie Sportstatte fallen
jegliche Sportplatze als auch Sporthallen.

SPORTVEREINE

Die Sportvereine tragen mafRgeblich zum gemeinschaftlichen und aktiven Freizeit-
leben in Kappeln und den Umlandgemeinden bei. Neben der Gesundheits- und Be-
wegungsforderung Gbernehmen die Vereine eine wichtige soziale Verantwortung in
der Jugend- und Seniorenarbeit sowie in der Integrationsarbeit von Neuburgerin-
nen- und birgern in den Gemeinden.

Der groRte Sportverein des Untersuchungsgebiets ist der Turn- und Sportverein
Kappeln (TSV-Kappeln). Der Verein hat derzeit ca. 1550 Mitglieder und bietet 15
verschiedene Sportarten an. Nach dem TSV- Kappeln bildet der TSV-Nordschwan-
sen Karby den zweitgroRten Sportverein im Untersuchungsgebiet. Der Verein ist ein
Zusammenschluss der Sportvereine von Karby, Brodersby, Dérphof und Winnemark
und zahlt insgesamt 550 Mitglieder. Neben den beiden groRen Turn- und Sportver-
einen die eine Vielzahl von Sportarten anbieten gibt es eine Reihe von kleineren
Vereinen mit einem spezielleren Angebot. Hierzu gehoren der Kappelner Tennis
Club, TSV Arnis, Tanzclub Kappeln, Rudervereinigung Kappeln, Judo & Karateverein
Tokaido Kappeln und der SV Kopperby. Bedingt durch die exponierte Lage an Schlei
und Ostsee gibt es dartber hinaus eine Reihe von Segel- und Wassersportvereinen.

SPORTSTATTEN

Innerhalb des Stadtgebiets von Kappeln gibt es drei gréRere Sportstatten, die so-
wohl von den Vereinen, als auch den Schulen genutzt werden. Dies sind zum ei-
nen der zentralgelegene A-und C-Platz in der HindenburgstralRe mit RasenfufRball-
platz, Mini-Kunstrasenplatz und Sprunggrube. Zum anderen sind dies der nordlich
des Zentrums liegende B-Platz bestehend aus zwei RasenfuRRballpldtzen sowie der
westlich vom Stadtzentrum liegende Sportplatz im Hiholz mit Tartanlaufbahn, zwei
Sprunggruben, Beachvolleyballfeld und zwei Tartanballsportplédtze. Eine kleinere
Sportflache mit Asfalt-FuRballplatz befindet sich im Ortsteil Ellenberg unmittelbar
neben der Gorch-Fock-Schule.

In den Umlandgemeinden finden sich eine Reihe von kleineren Sportstdtten, insbe-
sondere Bolzplatze. Die Gemeinde Karby verflgt Uber eine grofRere Sportanlage un-
mittelbar neben der Grundschule. In Rabenkirchen- Faultick befindet sich ein 9-Loch
Golfplatz.
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53 Verteilung der Angebote im Be-
reich Sport, Freizeit und Kultur

. Sportplatz / halle
. Gallerie, Museum
. Kirchengemeinde
. Bucherei

. Kinderspielplatze
. Badestrand
Veranstaltungsraum
Sonstige Vereine / Begegnungszentrum
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Die folgende Tabelle fasst die baulichen Missstdnde an den einzelnen Sportstatten
zusammen:

Sportstatte Nutzung Missstinde / Probleme
A-Platz - TSV-Kappel - Flutlichtanlage defekt
- Gemeinschaftsschule |- Zaunlage luckenhaft
- 100m Laufbahn sanierungsbedrftig
B-Platz - derzeit keine Nutzung | - Maulwurfshigel
moglich - Flutlichtanlage defekt
- Umkleiden und Sanitarraume lediglich in Container
untergebracht
C-Platz - TSV-Kappeln - Flutlichtanlage defekt
- Zaunanlage luckenhaft
Gorch-Fock-Schule | - Grundschule Kappeln | - 50-Meter Bahn sanierungsbeddrftig
- Weitsprunganlage sanierungsbedirftig
- Asphaltplatz wird nicht genutzt, ist abgelegen und
in einem schlechten Zustand

Die baulich grofiten Missstdande bestehen aktuell am nérdlich des Zentrums liegen-
den B-Platzes. Der Platz verflgt lediglich Gber Funktions- und Sanitarrdume in einem
temporar aufgestellten Container, die Flutlichtanlage ist nicht funktionstlichtig und
der Platz kann aktuell aufgrund von Maulwurfshiigeln nicht bespielt werden. Ein
Bau eines Kunstrasenplatzes ist angedacht, derzeit jedoch aufgrund der hohen In-
vestionskosten nach hinten gestellt worden. Im April 2018 soll mit dem Bau eines
Kunstrasenplatzes am C-Platz begonnen werden.

SPORTHALLEN

Sporthallen befinden sich auf dem Gelande des Klaus-Harms-Gymnasiums, der Ge-
meinschaftsschule, der Gorch- Fock Schule in Ellenberg und im Ortsteil Habertwedt
(Gemeinde Grodersby) sowie in Karby. Darlber hinaus verfigt die Gemeinschafts-
schule Kappeln tUber eine Mehrzweckhalle. Die Sporthalle der Gemeinschaftsschu-
le soll in absehbarer Zukunfts saniert werden. Durch die zusatzliche Nutzung von
Sportvereinen sind die Sporthallen in Kappeln voll ausgelastet.

SPIELPLATZE

Alle Gemeinden und Stadte im Untersuchungsraum verfligen Gber mindestens ei-
nen Spielplatz. Die Stadt Kappeln ist fir insgesamt 18 Spielplatze verantwortlich. In
den Umlandgemeinden werden die Spielplatze von den Gemeinden selbst gepflegt
und instand gehalten. Dle Anzahl und Dichte der Kinderspielplatze ist zunachst zu-
friedenstellend. Eine im Jahr 2017 durchgefihrte Umfrage unter Grundschulern der
Gorch-Fock-Schule ergab jedoch, dass 52 Prozent der befragten Kinder nur selten ei-
nen Spielplatz aufsuchen. Begriindet wird dies Uberwiegend damit, dass zu wenige,
veraltete oder kaputte Gerate oder eine mangelnde Sauberkeit auf den Spielpldtzen
zu finden ist. Auf der Wunschliste der Kinder fir eine Verbesserung der Spielplatze
standen eine Seilbahn, Nestschaukel, Kletternetz und ein Skatepark. Der Stadt fehlt
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es an einem modernen Spielplatz. Wahrend der Birgerbeteiligungsveranstaltungen
wurde mehrfach ein zusatzlicher innerstddtischer Kinderspielplatz gefordert und die
Qualitat und Ausstattung der bestehenden Spielplatze bemangelt.

LEHRSCHWIMMBECKEN

Das Untersuchungsgebiet verfligt Uber kein Hallenschwimm- oder Freibad. Im Jahr
2014 wurde die Schwimmbhalle im Ortsteil Ellenberg, welche Teil der ehemaligen
Marinewaffenschule war, geschlossen. Wahrend der Blrgerbeteiligungsveranstal-
tungen wurde wiederholt und mehrfach die Errichtung einer neuen Schwimmhalle
gefordert. Gewlinscht wird hierbei eine Schwimmbhalle, die neben der sportlichen
Nutzung auch als Freizeitstatte und Schwimmschule erlebbar ist.

ERHOLUNGSGEBIETE UND NATURRAUME

Die Sicherung und Qualifizierung von Freiflachen und Naturrdumen im Innen- und
AuRenbereich kommtin Anbetracht der Zunahme an Siedlungsflachen, den Anforde-
rungen des Klimawandels und der Intensivierung der Landwirtschaft eine wachsen-
de Bedeutung zu. Die Stadt Kappeln und die Umlandgemeinden sind von idyllischen
und landschaftlich wertvollen Naturraumen umgeben. Neben den higeligen Kultur-
landschaften sind dies insbesondere die wassernahen Naturrdume und Strande an
Schlei und Ostsee, aber auch reizvolle Walder. GroRe Teile des Untersuchungsge-
biets sind Landschaftsschutzgebiete. Dartiber hinaus sind die Schlei und die Schlei-
mindung ein europaisches Fauna-Flora-Habitat- und Vogelschutzgebiet. Neben der
Schutzfunktion der Naturrdume kann die Erholungsfunktion in einem vertraglichen
MalRe qualifiziert werden. In weiten Teilen des Untersuchungsgebiets fehlt die Ver-
netzung und Zuwegung von Naturrdumen. Die Erreichbarkeit der Erholungsgebie-
te von Wohngebieten mit Rad- und FuRwegen ist nicht immer gewahrleistet. Im
Bereich des Radtourismus verfligt das Untersuchungsgebiet Gber ein erhebliches
Entwicklungspotenzial, es fehlt jedoch an der notigen Radinfrastruktur wie breite
Radwege, Beschilderung sowie Ladestationen fiir E-Fahrrader.

OFFENTLICHE PLATZE UND FREIFLACHEN

Der offentliche Raum hat eine entscheidene Bedeutung fiir das gesellschaftliche
Zusammenleben und die Lebensqualitdt in einer Stadt. Offentliche Plitze, Prome-
naden, Blickbeziehungen und Freiflaichen pragen das Stadtbild und die AuRenwahr-
nehmung einer Stadt. Sie bieten Raum fir Begegnung und Bewegung, fir Markte
und Veranstaltungen. Der offentliche Raum der Kappelner Innenstadt hat grofRten-
teils einen stadtischen Charakter mit gepflasterten und asphaltieren StraRen- und
Platzflachen. Zentrum des offentlichen Raums ist der alte Rathausplatz und der
Deekelsen-Platz sowie die SchmiedestraRe als Fulgangerzone und zentraler Ein-
kaufsbereich. Dartber hinaus ist die Hafenpromenade insbesondere in den Som-
mermonaten ein wichtiger und beliebter 6ffentlicher Raum. Allgemein befinden sich
die 6ffentlichen Raume in einem sanierungsbedurftigen Zustand bezuglich Mobiliar,
Beldge und Begriinung.
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GRILLPLATZ GRAUHOFTER WEG

Der Grillplatz am Grauhofter Weg, nordlich der Kappelner Innenstadt ist ein belieb-
ter offentlicher Treffpunkt und Veranstaltungsort. Der Touristikverein richtet in den
Sommermonaten regelmaRig Veranstaltungen hier aus, die von bis zu 300 Personen
besucht werden. Die Uberdachung der Feuerstelle, die Sitzméglichkeiten als auch
der Badeeinstieg befinden sich in einem sanierungsbedurftigen Zustand.

BEWEGUNGSRAUME

Das Untersuchungsgebiet verfligt Gber eine gute Ausstattung an Sportstdtten und
Angeboten in traditionellen, wettbewerbsorientierten Vereinsportarten wie FulRball,
Volleyball, Tennis, Handball, Leichtathletik, Turnen und Basketball. Im Bereich der
Spiel- und Bewegungsrdume ist das Angebot allerdings begrenzt. Als Bewegungs-
raume werden hier Trimm-Dich-Pfade, Kletterwande, Outdoot- Fitnessgerate, Be-
achvolleyball, Skateranlagen oder Ahnliches verstanden. Diese Form der Bewegung
und sportlichen Aktivitat ist deutlich sozial orientierter und erlebt aktuell groRe Be-
liebtheit. Auch in Kappeln wird dieser Wunsch geduliert. Seit vielen Jahren wird auf
Initiative von Blrgern eine Skateranlage in der Kappelner Innenstadt gefordert.

Mit Blick auf den demografischen Wandel sollten zudem Spiel- und Bewegungs-
raume geschaffen werden, die auch fiur altere Menschen attraktiv sind. Eine solche
gesundsheitsfordernde Stadtstruktur mit Bewegungselementen in zentralen Lagen
gibt es in Kappeln aktuell nicht.

KULTUREINRICHTUNGEN & VERANSTALTUNGSRAUME

Die Stadt Kappeln und die Umlandgemeinden leben von ihren reizvollen und land-
schaftlich wertvollen Naturrdumen. Neben den landschaftlichen und maritimen Rei-
zen versucht die Stadt Kappeln auch im kulturellen Bereich ihr Profil zu starken. Ins-
besondere in den Wintermonaten fehlt es an Angeboten sowohl fiir Bewohnerinnen
und Bewohner als auch fur Gaste. Der Untersuchungsraum verfligt zwar Uber ein
vielseitiges Angebot an Veranstaltungsraumlichkeiten, vielen Bewohnerinnen und
Bewohnern scheint dieses Angebot aber nicht vollumfanglich bekannt zur sein. So-
mit wird von Teilen der Bevolkerung beklagt, es fehle an 6ffentlichen Raumlichkeiten
flr kleinere Veranstaltungen, Vereinsaktivitdten und kulturelle Angebote. Beispiels-
weise der Kappelner Museumsverein sucht nach dauerhaft nutzbaren Raumlich-
keiten fur ein kleines Stadtmuseum. Der offentliche Raum, kulturelles Leben und
Veranstaltungen haben eine entscheidende Bedeutung fir das gesellschaftliche Zu-
sammenleben und die Lebensqualitdt in einer Stadt. Diese Raume und Angebote
missen auch im Inneren geschaffen werden. Im Folgenden werden die bestehen-
den Raumlichkeiten und Institutionen beschrieben.

KUNSTHAUS HANISCH

Das Kunsthaus Hanisch, eine kleine Stadtvilla in der Kappelner Innenstadt ist das
einzige museale Ausstellungshaus des Untersuchungsraums. Das Kunsthaus basiert
auf einem Verein von kunstinteressierten Mitgliedern, ehrenamtlichen und priva-
ten Forderern, die sich die Vermittlung und Férderung von zeitgendssischer Kunst
in Kappeln und der Region zur Aufgabe gemacht haben. Aktuell befindet sich das
Kunsthaus in einer finanziell schwierigen Situation. Ein langfristiger Weiterbetrieb
erscheint derzeit nicht moglich. Eine finanzielle Unterstitzung durch die Stadt Kap-
peln sollte geprift werden.
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STADTBUCHEREI KAPPELN

Die Stadtbuicherei Kappeln befindet sich in der FuRgangerzone und bietet ein vielsei-
tiges Angebot an Bichern und Printmedien, DVDs, CDs, Horblchern und Software.
Dariber hinaus werden Lesungen und weitere Veranstatlungen in den Raumlichkei-
ten der Stadtbilcherei angeboten. Die Stadtbicherei wird jahrlich von bis zu 50.000
Menschen besucht. Insbesondere in den Sommermonaten und an Schlechtwetter-
tagen ist es schwer einen Sitzplatz in den Raumlichkeiten der Blicherei zu finden.

Das Gebaude der Stadtblcherei befindet sich im Besitz der Stadt Kappeln. Die Nut-
zung der Blcherei beschrankt sich auf das Erdgeschoss sowie den Hinterhof des
Hauses, welcher in den Sommermonaten als Lesegarten genutzt wird. Die beiden
oberen Geschosse sind als Wohnungen vermietet. Im vergangenen Jahr wurden Be-
reiche des Gebdude wie die Kiiche, Sanitarraume und Heizungsanlagen saniert. Im
Jahre 2018 soll das Mobiliar der Blicherei erneuert als auch neue Anstriche vorge-
nommen werden. Ein Gestaltungsentwurf der Biichereizentrale Schleswig-Holstein
liegt bereits vor. Der Keller des Gebaudes ist weiterhin in einem sanierungsbedurf-
tigen Zustand.

Die Sanierung der Stadtblicherei wertet den Standort in der Kappelner Innenstadt
erheblich auf, nichtsdestotrotz besteht ein Platzproblem in den Raumlichkeiten der ] ,

. . . . . . 54 Links: Die Kappelner Stadt-
Blicherei. Nebem dem Ausleihen von Medien werden Biichereien zunehmend als  ;chereiin der Fukgangerzone
konsumfreier Aufenthaltsort genutzt. Auch kleinere Stadtblcherein sollten hier /SchmiedestraRe
eine Transformation von reinen Bildungsstatten zu multiplen Kultur-, Begenungs-, 55 Rechts: Die Raumlichkeiten
und Veranstaltungsorten durchleben. Eine weitere Qualifizierung der Stadtbiicherei  der Stadtbtcherei
durch Nutzung der oberen Stockwerke, Anbauten oder AuRenstandorte kdnnte das
Schlechtwetter- und Kulturangebot Kappelns erheblich verbessern.
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DAS BUNTE HAUS

Mit der Schliefung des H. C. Andersen- Forderzentrums wurde eine Nachnutzung
als kulturelles und soziales Kompetenzzentrum unter dem Namen ,Buntes Haus”
initiiert. Nach einer Umfrage mit Kappelner Vereinen und Initativen wurde deutlich,
dass zusatzliche Raumlichkeiten fur Vereinsarbeiten, als auch soziale und kulturelle
Arbeiten notig sind. Aktuell beheimatet das Bunte Haus Teile der Volkshochschule,
das neu entstehende Jugendzentrum und eine Vielzahl von Vereinen. Die Nutzung
wird Uber zeitlich befristete Vertrage mit der Stadtverwaltung beschlossen. Das Ge-
baude befindet sich baulich in einem sanierungsbeddirftigen Zustand. Sowohl im
Hinblick auf Barrierefreiheit als auch auf eine energetische Sanierung sind Morder-
nisierungs- und Instandsetzungsarbeiten notwendig um einen weiteren und qualifi-
zierten Betrieb zu gewahrleisten.
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WEITERE VERANSTALTUNGSRAUME

Die Alte Maschinenhalle (ehem. Koslowski-Halle) ist eine ehemalige Sagerei stdlich
der Kernstadt in zweiter Reihe des Stidhafens. Die Halle bietet Platz fir Veranstaltun-
gen fur bis zu 220 Personen. Sie wurde 2017 vom ehemaligen Eigentimer Koslowski
an das St. Nicolaiheim verkauft. Die neue Halle soll als Kulturzentrum und Veranstal-
tungraum vermarktet werden.

Neben der Alten Maschinenhalle sind weitere Veranstaltungsrdume im Untersu-
chungsgebiet verteilt. In der Kappelner Innenstadt sind dies die Mehrzweckhalle
und Schulmensa der Gemeinschaftsschule, die Tagungsraume des Hotel Kappelns
und des Pierspeichers. Darlber hinaus verflgt die evangelische Kirchengemeinde
im Christophorus Haus Uber einen Veranstaltungsraum. Diese Veranstaltungsraume
bieten Platz fir bis zu 150 Personen. AuRerhalb von Kappeln verflgt die Gemeinde
Winnemark Uber eine Veranstaltungshalle fur bis zu 150 Personen und die Gemein-
de Dorphof Uber eine Veranstaltungshalle fir bis zu 300 Personen. Fir groRere Ver-
anstaltungen oder Tagungen fur bis zu 250 Personen gibt es aktuell keine Raumlich-
keiten im Untersuchungsgebiet. Von einigen Blrgerinnen und Blrgern wurde ein
Veranstaltungs- oder Tagungsort dieser GroRenordnung empfohlen.

MUHLE AMANDA

Die Muhle ,Amanda“ zahlt zu den Hauptsehenswdrdigkeiten der Kernstadt. Die aus

dem Jahr 1888 stammende Mihle wurde 1976 durch die Stadt Kappeln erworben

und steht seit 1977 unter Denkmalschutz. Im 1. OG der Muhle befindet sich die

Tourist-Information der Stadt Kappeln. Mit einem Ausstellungsraum im 2. OG und

einem Trauzimmer im 3. OG sind weitere Nutzungen in der Mihle untergebracht.

Neben der Mihle befindet sich das historische Sagewerk der Mihle, welches seit

1996 als ,working museum” bewirtschaftet wird. Aufgrund verschiedener Missstan-

de, die nachfolgend erldutert werden, missen kurzfristig Alternativen fir die in der

Muhle untergebrachten Nutzungen gefunden werden:

- aus brandschutztechnischer Sicht entspricht die Mihle nicht den gesetzlichen
Anforderungen. Hauptprobleme sind hierbei fehlende Brandschutzwande und
nicht vorhandene Rettungswege fir den Brandfall. Es ist fraglich, ob die brand-
schutztechnischen Probleme durch bauliche MaRBnahmen gelost werden konnen.

- selbst wenn es gelingen sollte, die Mihle brandschutztechnisch zu ertlichtigen,
sind weder die im 1. OG untergebrachte Tourist-Information noch das Trauzim-
mer barrierefrei zu erreichen. Dies bedeutet konkret, dass bestimmte Personen-
gruppen die in der Mihle angebotenen Leistungen aufgrund Unerreichbarkeit
nicht in Anspruch nehmen konnen.
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- zusatzlich entspricht die in der Mihle untergebrachte Tourist-Information nicht
den Bestimmungen des Arbeitsschutzes, da fir die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter kein Ruhe- beziehungsweise Pausenraum zur Verfligung steht.

Zum Areal des Mihlenumfelds gehoren zusatzlich das ehemalige Wohnhaus des
Millers und ein ehemaliger Schweinestall. Beide Gebaude sind leerstehend, sanie-
rungsbeddrftig und befinden sich, wie die dazugehdrigen Garten nicht im Eigentum
der Stadt. Die vernachldssigten Garten und die zunehmend verfallenden Gebaude
flhren zu einer zusatzlichen Abwertung des Mihlenumfelds, gleichwohl bieten sie
ein erhebliches Entwicklungspotenzial das Mihlenumfeld als multifunktionalen und
modernen Begegnungs- und Kulturraum zu qualifzieren.

BEGEGNUNGSZENTRUM

Das Begegnungszentrum befindet sich im Ortsteil Ellenberg und beheimatet das Ju-
gendzentrum, die Kappelner Tafel und eine Reihe von anderen Vereinen und Freizei-
taktividten. Darlber hinaus wird jeden zweiten Mittwoch im Monat ein Stadt Café in
den Raumlichkeiten eingerichtet. Das aus den 1970er Jahren stammende Gebaude
ist baulich in einem guten Zustand. Ein zweiter Standort des Begegnungszentrums
soll im Jahr 2018 in der ehemaligen H. C. Andersen Schule enstehen.

SENIORENBEZOGENE ANGEBOTE

Der Senioren-Forderverein bietet eine Reihe von Angeboten und Veranstaltungen
far Senioren an. Neben Zusammenkdinften, Spieleabenden und Ausfliigen in die na-
here Umgebung werden auch kulturelle Angebote als auch kleinere und grofRere
Reisen angeboten. Aktuell hat der Forderverein 700 Mitglieder. Die meisten Treffen
und Veranstaltungen werden im Vereinsheim des Kappelner Kleingdrtnervereins
KIGV- der Kurbisklausel, oder dem Café ,Zur Mihle” angeboten. Daneben bestehen
ein Verein fur freie Alten- und Nachbarschaftshilfe, ein stadtischer Seniorenbeirat
und kleinere Seniorentreffs, die in unregelmafRigen Abstédnden stattfinden. Weniger
das Angebot wird von den Senioren bemangelt, als die Erreichbarkeit der verschie-
denen Orte mit dem OPNV.

EHRENAMT UND GESELLSCHAFTLICHES ENGAGEMENT

Besonders im Bereich der Kultur- und Sportforderung fundiert ein Grofteil der Ar-
beit auf ehrenamtlichem Engagement. Die Wertschatzung und Starkung des Eh-
renamts ist eine entscheidende Aufgabe in der Forderung des gesellschaftlichen
Zusammenlebens. Blrgerschaftliches Engagement braucht Ermutigung, Forderung
und Unterstitzung.

In Kappeln und den Umlandgemeinden bestehen eine Vielzahl von gemeinnitzigen
Vereinen und Verbanden. Neben den prasentierten Sport- und Kulturvereinen sind
dies die freiwilligen Feuerwehren, Schitzenvereine, Landjugend, Férdervereine ver-
schiedener Institutionen sowie eine Reihe kleinerer Vereine die sich speziellen The-
men und Angeboten widmen.

Zentrale Handlungsfelder im Bereich der Vereinskultur in Kappeln und Nahbereich
sind Strategien um Nachwuchs zu gewinnen, sowie Vorstandsaufgaben entlastend
zu organisieren und attraktiv zu gestalten. Die konkrete Lebenssituation und die per-
sonliche Motivation entscheiden maligeblich dartber, welchem Verein jemand
beitritt und in welchem Umfang er oder sie sich einbringt. Dabei verandert sich nor-
malerweise in den Jahren die Mitwirkungsintensitat und -form.
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3.5 MEDIZINISCHE VERSORGUNG

Die flachendeckende ambulante medizinische Versorgung ist ein wichtiger Teil der
Daseinsvorsorge und in Deutschland groRtenteils Aufgabe der Kassenarztlichen (und
der Kassenzahnarztlichen) Vereinigungen (KV). Aufgrund der absehbaren demogra-
fischen Entwicklung (z.B. héhere Zahl &lterer Menschen) sind zunehmend auch an-
dere Akteure wie die Kommunen und die Landkreise gefordert, um die medizini-
sche Versorgung insbesondere im landlichen Raum sicherzustellen. Die folgenden
Ausflhrungen basieren Uberwiegend auf Daten der Kassenarztlichen Vereinigung
Schleswig-Holstein, erganzt um Informationen aus Expertengesprachen und der
Blrgerveranstaltung.

AKTUELLE SITUATION UND BEDARFSPLANUNG

In Kappeln sind finf Hausarzte ansassig, in der Umlandgemeinde Karby zwei wei-
tere. Die vier Apotheken und drei Sanitatshduser der Region befinden sich alle in
der Stadt Kappeln. Weiterhin sind fast alle allgemeinen Facharztrichtungen mit min-
destens einer Praxis in der Stadt vertreten. Die Hautarztversorgung wird seit Mitte
2017 wieder durch eine Zweigpraxis an 1,5 Tagen in der Woche sichergestellt. Es
gibt zudem acht Zahnarzte in Kappeln, ein Medizinisches Versorgungszentrum Neu-
rologie und Psychiatrie und ein kleines Belegkrankenhaus (Margarethen-Klinik) mit
den Schwerpunkten Chirurgie, Gynakologie, Urologie und innere Medizin. Zudem ist
Kappeln Standort einer Rettungswache des Deutschen Roten Kreuzes.

Die meisten Arztpraxen befinden sich in der Innenstadt. Darlber hinaus gibt es Pra-
xen in Kappeln-Ellenberg sowie in Karby. Die dortige Hausarztpraxis wird im Frihjahr
2018 nach Dérphof umziehen. Kappeln und die Umlandgemeinden profitieren zu-
dem durch die medizinische Versorgung am Klinikstandort Damp stdlich des Nahbe-
reichs. Wie auch in anderen landlichen Rdumen gibt es in Kappeln viele medizinische
Kooperationen, beispielsweise als Gemeinschaftspraxis, Arztezentrum (Flensburger
StraRe 3a/b) oder Medizinisches Versorgungszentrum (Flensburger Stralke 3).

Die ambulante arztliche Versorgung in Deutschland unterliegt der sogenannten Be-
darfsplanung. Das bedeutet, dass es in einer Region je nach Versorgungsgrad Be-
schrankungen geben kann, wie viele Arzte einer Fachrichtung sich dort niederlassen
dirfen. Bei den Hausarzten werden fur die Bedarfsplanung die Mittelbereiche als
Planungsregion betrachtet. Die Stadt Kappeln und die sechs Umlandgemeinden im
Kreis Schleswig-Flensburg gehoren zum Mittelbereich Kappeln, der auRerdem noch
alle Ubrigen Gemeinden des Amtes Geltinger Bucht umfasst. Die vier Umlandge-
meinden im Kreis Rendsburg-Eckernforde gehéren zum Mittelbereich Eckernforde.
Der Versorgungsgrad im Mittelbereich Kappeln lag Mitte Oktober 2017 bei 109,6 %
und damit knapp unter dem idealen Versorgungsgrad von 110 %. Damit war im
Bereich Kappeln eine halbe Hausarztstelle nicht besetzt, die bereits bis Ende 2017
erfolgreich besetzt werde konnte. Im Mittelbereich Eckernforde liegt die Hausarzt-
versorgung bei 110,2 % und entspricht damit dem idealen Versorgungsgrad. Damit
ist die Hausarztversorgung in beiden relevanten Bereichen nach MaRstaben der KV
besser als beispielsweise in Berlin (Versorgungsgrad 108,2 % Anfang 2017).
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58 Verteilung der Artzinnen und
Arzte im Untersuchungsgebiet
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59 Altersstruktur Hausarzte in
Schleswig-Holstein
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Die Bedarfsplanung flr allgemeine Fachéarzte erfolgt auf Kreisebene, wobei der Kreis
Schleswig-Flensburg zusammen mit der Stadt Flensburg und der Kreis Rendsburg-
Eckernforde zusammen mit der Stadt NeumUnster betrachtet wird. Die Versorgung
mit allgemeinen Facharzten ist aktuell in beiden Kreisen gesichert, der Versorgungs-
grad liegt zwischen 115 % (Augenéarzte im Planungsbereich Flensburg/Schleswig-
Flensburg) und mehr als 200 % (Psychotherapeuten im Planungsbereich Neumdins-
ter/Rendsburg-Eckernforde).

HANDLUNGSBEDARFE

Insgesamt ist die medizinische Versorgung in Kappeln und dem Umland aktuell nicht
nur gesichert, sondern in Anbetracht der vergleichsweise geringen Einwohnerzahl
Kappelns als gut einzuschatzen. Im Zuge des demografischen Wandels werden sich
kinftig nach Einschatzung der KVSH, aber auch der befragten Experten und der be-
teiligten Blrgerinnen und Burger Handlungsbedarf auf zwei Feldern ergeben:

- Altersstruktur der Arzteschaft und Wiederbesetzung von Arztstellen

- Kunftige Entwicklung der Nachfrage nach arztlicher Versorgung

ALTERSSTRUKTUR DER ARZTESCHAFT UND
WIEDERBESETZUNG VON ARZTSTELLEN

Der demografische Wandel und die zunehmende Uberalterung der anséssigen Haus-
arzte stellen im Bereich Kappeln —wie in vielen landlichen Regionen — eine wachsen-
de Herausforderung dar. Im Land Schleswig-Holstein betragt das Durchschnittsalter
der Hausarzte aktuell knapp 55 Jahre. Fast ein Drittel der Arzte ist 60 Jahre oder &lter
und fast jeder achte praktizierende Hausarzt hat bereits das Rentenalter erreicht.
Dagegen sind nur rd. 50 % der Arzte unter 55 Jahre alt (vgl. Abbildung 61). Auch
bei den Fachédrzten gibt es bei einigen Spezialisierungen einen hohen Anteil dlterer
Mediziner (z.B. Nervenarzte).

25,1%

38,6%
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Im Planungsbereich Kappeln ist die Altersstruktur der Hausarzte etwas glinstiger
als im Land insgesamt, aber er ist dennoch von Uberalterung betroffen. Das Durch-
schnittsalter liegt bei 53,1 Jahren und ein Viertel der Arzte ist 60 Jahre oder élter.
Allerdings handelt es sich um einen vergleichsweise kleinen Planungsraum, so dass
bereits kleine Veranderungen wie der Ruhestand eines Arztes grofRere Auswirkun-
gen haben kénnen.

Planungsbereich Hausarzte ..unter55 55bisunter60 60und dlter Durchschnittsalter
Kappeln 16 56,3% 18,8% 25,0% 53,1
Flensburg 119 45,4% 21,8% 32,7% 55,1
Schleswig 71 45,1% 14,1% 40,8% 56,2
Eckernforde 38 44,7% 21,1% 34,3% 54,9
Schleswig-Holstein 1973 50,1% 18,3% 31,6% 54,6

Das relativ hohe Durchschnittsalter der Arzteschaft bedeutet, dass in den kommen-
den funf bis zehn Jahren voraussichtlich mindestens ein Viertel der Arztsitze neu be-
setzt werden muss. Allerdings ist das Berufsbild Landarzt fur viele junge Mediziner
wenig attraktiv. Ursachen daflr sind u.a. die langen Arbeitszeiten, die hohen Investi-
tionskosten bei der Eréffnung oder Ubernahme einer Praxis sowie die Praferenz von
groleren, gut angebundenen Standorten.

Kappeln kann zwar durch seine vergleichsweise attraktive Lage an Schlei und Ostsee
punkten und verfligt damit Gber einen gewissen Vorteil gegeniiber anderen land-
lichen Regionen. Dennoch werden Kommunen und Kreise kinftig noch starker als
bisher gefordert sein, um junge Arzte fiir die zu besetzenden Stellen zu gewinnen.

KUNFTIGE ENTWICKLUNG DER NACHFRAGE
NACH ARZTLICHER VERSORGUNG

Eine aktuelle Projektion der Kassenarztlichen Bundesvereinigung zur Entwicklung
der Arztzahlen in Deutschland bis 2030 kommt zu dem Schluss, dass im ambulanten
Bereich die Nachfrage nach arztlicher Versorgung moderat starker steigen wird als
das Angebot. Besonders betroffen von dieser Entwicklung sind Hauséarzte und der
landliche Raum. Die demografische Entwicklung ist in doppelter Hinsicht kritisch fur
die medizinische Versorgung im landlichen Raum. Zum einen sinkt die Zahl der er-
werbsfihigen Bevélkerung und damit auch die Zahl der potenziellen Arzten. Zum
anderen steigt parallel zur Zahl der dlteren Einwohner auch die Nachfrage nach me-
dizinischer Versorgung, da mit zunehmendem Alter auch die Zahl der Arztkontakte
pro Jahr zunimmt (vgl. Abbildung 63).

60 Altersstruktur der Hausarz-
te im Planungsbereich Kappeln
und angrenzenden Planungsbe-
reichen

Quelle: Kassenarztliche Vereini-
gung Schleswig-Holstein, Stand:
01.09.2017
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Nimmt man die aktuelle Bevdlkerungsprognose fiir Kappeln und das Umland als Ba-
sis und verschneidet diese mit der Zahl der Arztkontakte nach Altersgruppen, ergibt
sich ein steigender arztlicher Versorgungsbedarf bis 2020, trotz sinkender Einwoh-
nerzahl (vgl. Abbildung 64). Danach wird der arztliche Versorgungsbedarf leicht zu-
rickgehen, aber auch 2030 noch iber dem heutigen Niveau liegen. Damit ergibt
sich fur die kommenden Jahre vor allem fir die Hausarztinnen und Hausdrzte eine
steigende Arbeitsbelastung.
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3.6 PFLEGEVERSORGUNG UND GESUNDHEIT

Mit der wachsenden Zahl dlterer Menschen erhoht sich die Zahl der Pflegebeddirf-
tigen, da mit zunehmendem Alter auch das Risiko von Erkrankungen und Pflegebe-
durftigkeit ansteigt. Durch den demografischen Wandel erhéht sich aber nicht nur
die Nachfrage nach Pflegeleistungen — gleichzeitig sinkt auch die Zahl der potenziel-
len Fachkréfte in der Pflege durch die sinkende Anzahl der Menschen im erwerbsfa-
higen Alter und alle damit verbundenen Konkurrenzen.

Die folgenden Ausfliihrungen basieren auf Auskinften der Pflegeeinrichtungen in
Kappeln und Daten aus der Pflegestatistik des Landes, ergdnzt um Informationen
aus Expertengesprachen (u.a. mit der Heimaufsicht des Kreises Schleswig-Flensburg)
und der Blrgerveranstaltung. Die Pflegebedarfsplédne der Kreise stammen aus den
Jahren 2001 (Rendsburg-Eckernférde) bzw. 2006 (Schleswig-Flensburg) und wurden
daher nicht bertcksichtigt.

AKTUELLE SITUATION

Auf der Angebotsseite ist zwischen ambulanter Versorgung (ambulante Pflegediens-
te, Versorgung im Betreuten Wohnen, teilstationdren (Kurzzeit-/Tagespflege) und
vollstationdren Pflegeangeboten (z.B. Altenpflegeheime) zu unterscheiden.

Im Untersuchungsgebiet gibt es vier Altenpflegeheime bzw. Seniorenresidenzen, die
vollstationdre und teilstationare Pflege (Kurzzeitpflege) anbieten. Drei Einrichtun-
gen befinden sich in Kappeln, eine vierte in Stoltebdll (vgl. Abbildung 68 auf Seite
71) Diese bietet auch Tagespflege an. Eine weitere Tagespflege befindet sich in
Kappeln. Die Eroffnung einer dritten Tagespflegeeinrichtung ist im Laufe des Jahres
2018 in der Gemeinde Dorphof geplant. Weiterhin sind drei ambulante Pflegediens-
te in Kappeln und dem Umland téatig. Es gibt ein Angebot des Betreuten Wohnens in
Kappeln. Darlber hinaus gibt es eine als Verein organisierte Hospizgruppe.

Die Angebote konzentrieren sich dabei mit Ausnahme der Einrichtung in Stoltebll
auf die Stadt Kappeln. Auf der 6stlichen Seite der Schlei gibt es lediglich ein kleines
Alten- und Pflegeheim im Kappelner Ortsteil Heide. Andere Angebote wie betreu-
te Wohngruppen, Wohngemeinschaften fiir Altere oder Mehrgenerationenwohnen
gibt es in Kappeln und Umgebung nicht.

63 Ubersicht der Pflegeange-
bote in Kappeln und Umland

ambu-

Name Ort

voll- Tages- Kurzzeit- lanter

Platze

stationdr pflege pflege Pflege-
dienst

Mihlen-Residenz Kappeln

Margarethen-Residenz Kappeln X X
Tagespflege an der Reeperbahn Kappeln

Ostangler Seniorenresidenz Stoltebdll

Alten- und Pflegeheim Haus Maja Kappeln

MKG Pflegezentrum Kappeln Kappeln

Ambulante Pflege Angeln (APA) Kappeln

PflegeCrew Frische Brise Kappeln

60
60
12
30+ 14 (Tagespflege)
16

S~ OSSN



Name

Muhlen-Residenz
Margarethen-Residenz
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Die Auslastung der bestehenden stationdren Angebote ist sehr hoch, gleiches gilt
fur die Tagespflege und das Betreute Wohnen in Kappeln*. In den meisten Einrich-
tungen gibt es daher Wartelisten. Bei den ambulanten Angeboten gibt es allerdings
nach Aussage beider Landkreise noch freie Kapazitaten.

. Aus-
Ort Art Platze Anmerkung
lastung
Kappel vollstationar 60 98% Warteliste
Kappel vollstationar 60 100%

Warteliste mit

Seniorenwohnen in der Reeperbahn Kappel Betreutes Wohnen 87 100%

238 Personen
Tagespflege an der Reeperbahn Kappel Tagespflege 12 100% Warteliste
Ostangler Seniorenresidenz Stoltebdill vollstationar 30 k.A.
Ostangler Seniorenresidenz Stoltebdill Tagespflege 14 k.A.
Alten- und Pflegeheim Haus Maja Kappel vollstationar 16 100% Warteliste

64 Auslastung Uber Pflegean-
gebote und des Betreuten Woh-
nens in Kappeln und Umland

* Von der Ostangler Senio-
renresidenz waren auch auf
Nachfrage keine Auskunfte zur
Auslastung zu erhalten.

65 Entwicklung Pflegebedirfti-
ge seit 2005

Quelle: Statistische Amter des
Bundes und der Lander 2005-
2015

Einen Uberblick Giber die Nachfrage nach Pflegeleistungen gibt die Pflegestatistik. Im
Jahr 2015 lebten im Kreis Rendsburg-Eckernforde (RD) 7.921 Pflegebedurftige nach
dem Pflegeversicherungsgesetz und im Kreis Flensburg-Schleswig (SF) 6.230 Pflege-
bedurftige. Besonders im Vergleich zum Jahr 2011 sind die Zahlen stark angestiegen:
2015 waren im Kreis Rendsburg-Eckernforde 610 Personen mehr als 2011 Empfan-
ger von Pflegeleistungen, im Kreis Schleswig-Flensburg stieg die Zahl der Empfanger
im gleichen Zeitraum um 647 an. Insgesamt fand von 2005 an ein Anstieg um 19 %
(Schleswig-Flensburg) bzw. 13 % (Rendsburg-Eckernforde) statt.
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66 Verteilung der Pflegeeinrichtungen

. Vollstationdr- und Kurzzeitpflege

. Ambulante Pflege




*Statistische Amter des Bun-
des und der Lander (2010):
Demografischer Wandel in
Deutschland - Auswirkungen
auf Krankenhausbehandlungen
und Pflegebedirftige im Bund
und in den Landern.

**Bundesministerium fur
Gesundheit: Beschéftigte in der
Pflege. (www.bundesgesund-
heitsministerium.de/ themen/
pflege/pflegekraefte/beschaef-
tigte.html)
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Die Mehrheit der Empfanger von Pflegeleistungen in beiden Kreisen (63 % in RD
bzw. 59 % in SF) wurden 2015 zu Hause durch Angehorige und/oder ambulante Pfle-
gedienste versorgt. Diese Anteile liegen weitgehend im Landesdurchschnitt von rd.
62 %. Der Anteil der vollstationadr Betreuten ist in Rendsburg-Eckernforde bis 2009
angestiegen und danach weitgehend konstant geblieben. In Schleswig-Flensburg ist
der Anteil seit 2009 in der Tendenz ricklaufig.

Nach einer aktuellsten amtlichen Prognose” (Status-Quo-Szenario) der Statistischen
Amter des Bundes und der Lander aus dem Jahr 2010 wird die Zahl der Pflegebe-
dirftigen in Schleswig-Holstein von rd. 89.500 im Jahr 2015 bis auf rd. 123.000 im
Jahr 2030 ansteigen.

Laut Pflegestatistik lag im Land Schleswig-Holstein der Anteil der Empfanger von
Pflegeleistungen bei den 65-J4hrigen und Alteren im Jahr 2015 bei 11,3 %. Nimmt
man an, dass diese landesweite Quote auch fur Kappeln und Umgebung gilt und
kinftig konstant bleibt, dann erhéht sich die Zahl der pflegebedurftigen Personen
im Alter ab 65 Jahren im Untersuchungsgebiet bis 2030 von rd. 440 auf rd. 510. Hier
ist allerdings davon auszugehen, dass der tatsachliche Anteil der Pflegebedurftigen
an den Alteren in Kappeln unterschatzt wird, da die Alteren tendenziell aus dem
Umland in die bestehenden Einrichtungen nach Kappeln ziehen, und damit auch die
Anzahl der Pflegebedurftigen in Kappeln Gberproportional héher ist als im Umland.

HANDLUNGSBEDARF

Mit vorhandenen Wartelisten ist die Auslastung der bestehenden stationdren An-
gebote, der Tagespflege und des Betreuten Wohnens schon jetzt sehr hoch. Ostlich
der Schlei gibt es nur eine kleinere stationare Einrichtung. Das Gros der Pflegeleis-
tungen wird durch Angehorige und ambulante Pflegedienste geleistet. Im Zuge des
demografischen Wandels werden sich kiinftig nach Einschatzung der Einrichtungen
und der befragten Experten Handlungsbedarfe auf folgenden Feldern ergeben:

FACHKRAFTEBEDARF

Der Fachkraftemangel in der Pflege ist bundesweit ein viel diskutiertes politisches
Thema. Bereits heute macht sich der Fachkraftemangel in vielen Regionen bemerk-
bar, im Dezember 2017 kamen auf 100 gemeldete Stellen in den Pflegeberufen nur
29 Arbeitslose**. Auch in Kappeln kénnen freie Stellen nicht oder nur mit Verzo-
gerung neu besetzt werden. Hauptursachen dafir sind die vergleichsweise geringe
Bezahlung im Pflegebereich und das geringe Ansehen des Berufes bei gleichzeitig
korperlich anstrengender und teilweise auch psychisch belastender Tatigkeit. In den
Jahren 2015 und 2016 hat die Heimaufsicht in insgesamt drei Einrichtungen in den
beiden Kreisen Rendsburg-Eckernférde und Schleswig-Flensburg aufgrund von Per-
sonalmangel einen Belegungsstopp verhdngt. Durch die demografische Entwicklung
wird die Zahl der Pflegebedurftigen in Kappeln und Umland kinftig steigen, wah-
rend gleichzeitig die Zahl der arbeitsfahigen Einwohner deutlich sinkt. Damit wird
sich der Fachkraftemangel kiinftig noch weiter verscharfen.

BETREUUNGSFORMEN FUR DEMENZERKRANKTE
UND INNOVATIVE EINRICHTUNGEN

Nach Einschatzung der Einrichtungen und Experten fehlen in Kappeln und Umge-
bung spezielle Betreuungs- und Wohnformen fiir Menschen mit Demenzerkrankun-
gen wie beispielsweise eine Demenz-Wohngemeinschaft. Bisher gibt es derartige
Angebote nur in groRerer Entfernung, beispielsweise in Flensburg oder Rendsburg.
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Auch gibt es bisher im Untersuchungsgebiet keine bzw. zu wenige innovative An-
gebote wie Betreutes Wohnen, Pflegewohngemeinschaften oder Quartierskernkon-
zepte. Gleichzeitig ist es nicht nur der Wunsch der meisten Alteren, méglichst lange
in der eigenen Hauslichkeit wohnen zu bleiben, sondern auch die Politik hat mit den
Pflegestarkungsgesetzen | bis Il die ambulante Versorgung nochmals deutlich ge-
starkt. Entsprechend gibt es einen zunehmenden Bedarf an nicht-stationdren Wohn-
formen. Innovative Einrichtungen und Betreibermodelle konnen diesem Wunsch
eher entsprechen als klassische Pflegeheime, wobei Letztere immer zentraler Be-
standteil bei der Versorgung dlterer Menschen sein werden. Dieser Bedarf ist u.a.
an der lange Warteliste fir das Betreute Wohnprojekt in der Kappelner Innenstadt
abzulesen.

NACHFOLGEREGELUNG INHABERGEFUHRTE EINRICHTUNGEN

Insbesondere bei kleineren, inhabergeflihrten Einrichtungen stellt sich die Nachfol-
gesituation teilweise problematisch dar, da kleinere Einrichtungen wenig attraktiv
far groRere Unternehmen sind. Gleichzeitig sind kleinere Einrichtungen aufgrund
ihres oft familiaren Charakters bei Bewohnern und Angehorigen beliebt.
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3.7 TECHNISCHE INFRASTRUKTUR

Das Kapitel der technischen Infrastruktur konzentriert sich auf die Breitbandver-
sorgung. Leistungsstarkes Breitbandinternet ist nicht nur eine Voraussetzung fir
digitale und damit gesellschaftliche Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen. Es ist auch
wichtig fir Wertschopfung und wirtschaftliche Attraktivitat insbesondere landlicher
Regionen wie dem Nahbereich Kappelns und daher entscheidend fir die Daseins-
vorsorge der Region. Andere Bereiche der technischen Infrastruktur wie die Ener-
gieversorgung oder der Kistenschutz werden nicht bertcksichtigt, da hier die Steu-
erungs- und Anreizfunktionen der Gemeinde begrenzt bis nicht vorhanden sind.

BREITBANDVERSORGUNG

In Deutschland sind Breitbandnetze (vor allem VDSL und Kabel-TV-Netze) zwar in
der Flache vorhanden, verfligen aber nur Uber eine vergleichsweise geringe Leis-
tungsfahigkeit. Die Dynamik des Ausbaus wird zum einen durch unterschiedliche
Ansatze von Bund und Landern behindert. Die Bundesregierung will mit einem Tech-
nologiemix bis 2018 fur alle Haushalte 50 Mbit/s im Downstream erreichen. Einzel-
ne Bundesléander verfolgen stattdessen Infrastrukturziele fir den Glasfaserausbau.
Die Landesregierung Schleswig-Holstein unterstitzt laut seiner Breitbandstrategie
(,Breitband 2030) die Entwicklung nachhaltiger Breitband-Infrastrukturen, die auf
Basis von Glasfasernetzen errichtet werden. Bis 2025 sollen der Gberwiegende Teil
der Haushalte in Schleswig-Holstein (mindestens 90%) und bis 2030 die verbleiben-
den Haushalte Uber einen Glasfaseranschluss verfiigen.

Zur Unterstitzung der Kommunen im Land ist in Schleswig-Holstein 2010 ein Breit-
band-Kompetenzzentrum (BKZSH) eingerichtet worden. Seine Hauptaufgabe sieht
das BKZSH in der umfassenden Beratung, Begleitung und Unterstltzung der Akteu-
re in Schleswig-Holstein, die den Ausbau eines flachendeckenden Glasfasernetzes
vorantreiben und dazu beitragen, dass Schleswig-Holstein bis 2030 mit schnellstem
Breitband versorgt wird, um den technologischen Anforderungen an das Internet
von morgen zu genitgen und zugleich den Wirtschaftsstandort und die Attraktivitat
des landlichen Raumes massiv aufzuwerten.

Auf dem Geoportal des BKZSH, dem Breitbandinformationssystem Schleswig-Hol-
stein (BISH), zeigen interaktive Karten durch verrdumlichte Daten den Ausbausta-
tus der Glasfaserinfrastruktur. Noch nicht angeschlossene Gemeinden haben in der
Vergangenheit Breitbandzweckverbande fir den Ausbau von Glasfaseranschlissen,
auch Fiber-to-the-home/building/property (FTTH/B/P) genannt, gegriindet, um
Partner fir den Ausbau zu finden. Die meisten Gemeinden des Nahbereichs Kappeln
sind je nach Lage in einem der zwei Breitbandzweckverbdanden Mitglieder.

Die Gemeinden des Amtes Kappeln Land Oersberg, Rabenkirchen-Faullick, Gro-
dersby und Arnis gehdren noch keinem Zweckverband fir den FTTH-Ausbau an.
Die Gemeinden gelten allerdings seit 2012 als bereits angeschlossen im Sinne ei-
nes Glafasernetzes bis zu den Verteilern in den Kernbereichen, nicht jedoch zu den
Haushalten. Die nebenstehende Abbildung 70 zeigt die Versorgung mit Breitband-
anschluss FTTB fir den Untersuchungsraum sowie offentliche WLAN- Hotspots. Die
Abbildungen auf Seite 76 zeigen die Breitbandversorgung differenziert nach un-
terschiedlichen Ubertragungsraten.

Die Gemeinden Rabel und Stoltebdll sind im ,,Breitbandzweckverband Angeln” (BZA)
organisiert. Dieser konnte im vergangenen Jahr die GVG-Glasfaser GmbH als Part-
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68 Versorgung mit Breitband und
WLAN-Verbindung

. Breitbandanschluss (FTTB) verfigbar

. Offentlich zuganglicher WLAN Hotspot




69 Oben: Breitbandverfligbarkeit in % der
Haushalte mit Ubertragungsrate >2MBits/s

70 Mitte: Breibandverfigbarkeit >6MBits/s
71 Unten: Breitbandverfiigbarkeit >30MBits/s

Quelle: BISH Breitband-Informationssystem
Schleswig-Holstein
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ner fir den Ausbau gewinnen. Nun muss die Nachfrage
von mindestens 60% der Haushalte sichergestellt wer-
den, damit der Ausbau des Glasfasernetzes bis in die
Wohnungen und Hauser (FTTH) beginnen kann.

Der ,Breitbandzweckverband der Gemeinden des Am-
tes Schlei-Ostsee und der Stadt Kappeln” (BZV) setzt
sich fur den Ausbau des Glasfasernetzes in den teil-
nehmenden Gemeinden ein. Davon sind Winnemark,
Karby, Dorphof, Brodersby und die Stadt Kappeln im
Betrachtungsbereich des vorliegenden Zukunftskon-
zeptes. Nachdem im Jahr 2015 die Infrastrukturvorpla-
nung fir eine glasfaserbasierende Breitbandversorgung
der Haushalte sowie eine Wirtschaftlichkeitsermittlung
vorgenommen wurde, konnte im Jahr 2016 die Suche
nach einem Internetbetreiber in einem EU-weiten
Ausschreibungsverfahren erfolgreich abgeschlossen
werden. AulRerdem wurde die Gesamtfinanzierung des
32-Millionen-Projektes sichergestellt. Ziel ist, moglichst
100% (mindestens aber 95%) der Haushalte und Be-
triebe im Verbandsgebiet mit Glasfaserleitungen direkt
anschliefen zu kdnnen, um sie mit einer idealen Inter-
netverbindung zu versorgen.

Soweit eine ausreichende Nachfrage nach entspre-
chender Versorgung (mindestens 60% der Haushalte)
im jeweiligen Abschnitt vorhanden ist, erfolgt der Aus-
bau des Glasfasernetzes. So konnte dieser bereits im
Marz 2017 in der Gemeinde Guby starten und soll bei
ausreichender Nachfrage im Jahr 2020 im gesamten
Zweckverbandsgebiet beendet sein.

ENERGIEVERSORGUNG UND KLIMASCHUTZ

Das Untersuchungsgebiet verfligt Uber vereinzeln-
te Primarenergieproduktionsstatten wie Windrader,
Solar- und Photovoltaikanalgen sowie Biomassekraft-
werke. Bedingt durch ausgewiesene Schutzgebiete ist
ein weiterer Ausbau von Windradern in weiten Teilen
des Untersuchungsgebiet nicht zulassig. Aktuell gibt es
far den Untersuchungsraum kein Energie- oder Klima-
schutzkonzept, das MaRnahmen und Handlungsemp-
fehlungen fur eine dezentrale und nachhaltige Ener-
gieproduktion darlegt und Energieeinsparpotenziale
erkennt. Somit gibt es aktuell keine nennenswerten
KlimaschutzmalRnahmen im Untersuchungsgebiet. Die
Stadt bemiht sich aktuell einen Antrag zur geforderten
Einstiegsberatung in den kommunalen Klimaschutz zu
stellen, mit dem Ziel, sich praktische MalRnahmen zur
CO, - Reduzierung aufzeigen zu lassen.
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3.8 BRAND- UND KATASTROPHENSCHUTZ

Feuerwehr und Katastrophenschutz gehoren zu den wichtigsten kommunalen Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge. Sie stiitzen sich insbesondere im landlichen Raum
stark auf eine Vielzahl von ehrenamtlichen Helfern. Gleichzeitig bildet die Freiwillige
Feuerwehr einen wichtigen Bestandteil des sozialen und kulturellen Lebens in den
Kommunen.

Die Arbeit der Freiwilligen Feuerwehr mit ihren traditionellen Aufgaben wie Brand-
schutz, Hilfestellungen bei Unfillen und Wasserschaden wird nicht nur durch den
demografischen Wandel beeinflusst, sondern auch durch sich verdndernde Arbeits-
marktstrukturen und Lebensverhdltnisse. Die Zunahme von Arbeitsplatzpendlern,
die Diversifizierung von Freizeitangeboten fur Jugendliche und ein oftmals insge-
samt abnehmendes Interesse an ehrenamtlichem Engagement haben konkrete
Auswirkungen auf die Feuerwehren. Das betrifft z.B. die Sicherstellung der Tages-
alarmierung, da weniger Menschen am Wohnort fir ehrenamtliche Tatigkeiten
verflgbar sind und bei der Alterung der Aktiven Nachwuchs fehlt. Gleichzeitig sind
Ruckgang und Alterung der Bevolkerung nicht zwangslaufig mit ricklaufigen Einsatz-
zahlen verbunden.

Die folgenden Ausfihrungen basieren Gberwiegend auf Daten der Freiwilligen Feu-
erwehren in der Stadt Kappeln, erganzt um Informationen aus den Gesprachen mit
Experten und den Birgermeistern der Umlandgemeinden. Von den Kreisfeuerwehr-
verbanden Schleswig-Flensburg und Rendsburg-Eckernforde waren keine Daten ver-
flgbar, so dass sich die Analyse auf die Stadt Kappeln konzentriert.

72 Feuerwehrstandorte in Kappeln
(oben links), Winnemark (oben
rechts) und Rabel (unten links)




73 Altersstruktur der aktiven
Mitglieder der Freiwilligen
Feuerwehren in Kappeln

Quelle: Stadt Kappeln
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AKTUELLE SITUATION

In der Stadt Kappeln gibt es sechs Ortswehren (Innenstadt, Ellenberg, Kopperby,
Mehlby, Olpenitz und Stutebill) mit insgesamt 162 aktiven Mitgliedern und 70 nicht
mehr aktiven Mitgliedern. AuRerdem gibt es eine Jugendfeuerwehr mit insgesamt
26 Mitgliedern (Stand jeweils Anfang Marz 2018). Der Frauenanteil bei den aktiven
Mitgliedern und der Jugendfeuerwehr liegt bei rd. 17 %. Die Entwicklung der Mit-
gliedschaften im aktiven Feuerwehrdienst ist in Kappeln stabil mit leicht positiver
Tendenz.

Die im Einsatzfall wichtigste Altersgruppe der 20- bis unter 50-Jahrigen stellt aktuell
einen Anteil von 73 % der 162 Aktiven innerhalb der sechs Ortswehren in Kappeln,

auf die alteren Aktiven ab 50 Jahre entfallen dementsprechend 27 %.

Eine Ubersichtskarte der Standorte der Freiwilligen Feuerwehren ist auf der neben-
stehenden Abbildung 76 auf Seite 79
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Bis zum Jahr 2030 werden die heute rd. 40 Gber 50-jahrigen Mitglieder voraussicht-
lich nicht mehr aktiv sein. Unter der Annahme, dass kiinftig die Jugendfeuerwehr
nicht deutlich mehr Mitglieder als heute umfasst und dass alle heutigen Mitglieder
der Jugendfeuerwehr in den aktiven Dienst wechseln, reduziert sich die Zahl der
Aktiven bis 2030 voraussichtlich um rd. 15.

Die durchschnittliche Anzahl der ausrtickbereiten Einsatzkrafte der Freiwilligen Feu-
erwehr liegt an jedem Abend (unter der Woche und am Wochenende) und tagstiber
an den Wochenende bei 50 innerhalb von acht Minuten und weiteren 30 innerhalb
von weiteren funf Minuten. Tagstber wahrend eines Wochentages liegt sie bei 30
Aktiven innerhalb von acht Minuten und 15 weiteren innerhalb von finf weiteren
Minuten. Die Differenz ergibt sich, da einige Aktive nicht in Kappeln oder der néhe-
ren Umgebung arbeiten und dementsprechend unter Woche tagsiiber im Einsatzfall
nicht zur Verfiigung stehen.






75 Anzahl der ausriickbereiten
Einsatzkraften nach 8 bzw. 13
Minuten (Alarmbereitschaft)

Quelle: Stadt Kappeln
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Die Zahl der Einsatze der Freiwilligen Feuerwehren in Kappeln liegt zwischen 70 und
110 pro Jahr mit steigender Tendenz. Dabei haben die kleineren Ortswehren zwi-
schen acht und zehn Einséatze pro Jahr, die grofRte mehr als 50. Die Feuerwehr Kap-
peln kann im Bedarfsfall aufgrund der sechs Standorte im Stadtgebiet auch Teile der
zehn Umlandgemeinden innerhalb der Alarmbereitschaftszeiten erreichen.

In den Umlandgemeinde gibt es insgesamt 13 Freiwillige Feuerwehren: In Stolte-
bill, Rabenkirchen-Faullck und Brodersby gibt es jeweils zwei Ortswehren, in den
Ubrigen sieben Kommunen jeweils eine. Nach Aussage der Birgermeister sind die
Freiwilligen Feuerwehren im Umland aktuell gut aufgestellt, da in den vergangenen
Jahren durch Nachwuchskampagnen die Zahl der aktiven Mitglieder erhoht werden
konnte. Somit ist die Einsatzfahigkeit der Feuerwehren sichergestellt, Mindest- und
Sollstarken werden erreicht und auch die Ausstattung ist gut. Allerdings besteht
auch in den Umlandgemeinden das Problem, dass unter der Woche tagsiber we-
niger Einsatzkrafte ausrtickbereit sind als am Wochenende oder abends, da viele
aktive Mitglieder nicht mehr vor Ort arbeiten.

HANDLUNGSBEDARF

Aktuell sind die Freiwilligen Feuerwehren in Kappeln und den zehn Umlandgemein-
den gut aufgestellt und kénnen ihre Aufgaben entsprechen der gesetzlichen Vor-
gaben erfillen. Damit dies auch kiinftig vor dem Hintergrund der demografischen
Verdnderung so bleibt, bestehen aus Sicht der Gesprachspartner insbesondere fol-
gende Handlungsbedarfe.

SICHERSTELLUNG DER FLACHENDECKENDEN
ALARM- UND EINSATZBEREITSCHAFT

Aufgrund des beschriebenen gesellschaftlichen Wandels wird die Zahl der tagsiiber
unter der Woche einsatzbereiten Feuerwehrmitglieder in Zukunft weiter auf dem
heutigen Niveau bleiben oder sogar noch weiter sinken. Die Sicherung der Einsatz-
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bereitschaft auch tagstber an Wochentagen stellt somit eine grofle Herausforde-
rung dar. Das gilt insbesondere, wenn die Zahl der aktiven Mitglieder kiinftig zurtick-
gehen sollte.

NACHWUCHSGEWINNUNG

Die Nachwuchsgewinnung bleibt fir die Freiwilligen Feuerwehren sehr wichtig
— nicht nur bei Kindern und Jugendlichen, sondern auch bei Gruppen, die bisher
unterreprasentiert sind (z.B. Neuburger, Frauen, Menschen mit Migrationshinter-
grund). Dabei steht das Ehrenamt generell unter Druck, da es in allen Bereichen
zunehmend schwieriger wird, Engagierte zu finden.

KOMMUNIKATION UND ABSTIMMUNG

Damit die beschriebenen Herausforderungen bewdltigt werden koénnen, ist eine
noch bessere Kommunikation und Abstimmung zwischen den Freiwilligen Feuer-
wehren in Kappeln und den Umlandgemeinden notwendig. Eine moglichst enge Zu-
sammenarbeit beispielsweise bei Anschaffungen, Lagerungen oder Fortbildungen
kann helfen, die Feuerwehren zukunftssicher aufzustellen.
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3.9 MOBILITAT UND ERREICHBARKEIT

Mobilitat ist ein entscheidendes Bindeglied der Daseinsvorsorge und Grundlage fur
die Nutzung von Infrastrukturen und Dienstleistungen. Die Mobilitdt der Menschen
findet auf unterschiedliche Weise statt. Es gibt die individuelle Mobilitat per FuB,
Fahrrad oder dem eigenen Auto. Und es gibt die kollektive Mobilitat mit den 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln, wie Bahn und Bus.

Der Begriff der Daseinsvorsorge beschreibt primar Dienstleistungen des Staates.
Die nachfolgende Bewertung der Situation beschrankt sich auf die 6ffentlichen
Verkehrsmittel, weil Verkehrswege fir Auto, Fahrrad und FiRe zur Infrastruktur
gehoren. Ein besonderes Augenmerk der Daseinsvorsorge gilt den Interessen von
Menschen ohne Auto. Auch im ldndlichen Raum gibt es zahlreiche Menschen ohne
Zugang zu einem Auto, entweder aus finanziellen oder gesundheitlichen Grinden.

Die individuelle Mobilitat wird von uns mitbetrachtet, weil das private Auto fir viele
Menschen ohne Alternative ist. Erwdhnt werden bei den MalRnahmen daher Kon-
zepte fur die Verkehrsberuhigung und die Bereitstellung sowie Ordnung des Park-
raums zur Vermeidung von Belastung.

NAHVERKEHRSPLANE

Sowohl im Kreis Schleswig-Flensburg, wie auch im Kreis Rendsburg wird sich der
OPNV in den nichsten Jahren fundamental 4ndern. Linienwege werden sich &ndern
und die Haufigkeit der Abfahrten wird vollig neu geplant, so dass eine Analyse der
Erreichbarkeit im Status quo nicht zielfihrend ist.

Im April 2017 hat der Kreistag des Kreises Schleswig-Flensburg einen neuen Nahver-
kehrsplan fur den Zeitraum 2017 bis 2021 beschlossen. In einem Nahverkehrsplan
fir den offentlichen Verkehr legt ein Kreis Gblicherweise die Rahmenplanung fir die
Entwicklung des OPNV. Dazu gehéren Aussagen zur Planung, zur Finanzierung, zur
Organisation und zur Vergabe der Linien. Wenn ein gultiger Nahverkehrsplan vor-
liegt, miUssen Genehmigungsantrage fur Linien die im Nahverkehrsplan festgeleg-
ten Anforderungen erfillen. Dies gilt unabhadngig davon, ob Busunternehmen den
Busverkehr ohne Zuschisse anbieten (Genehmigungswettbewerb) oder die Linien
durch den Kreis ausgeschrieben und anschlieRend finanziert werden (Ausschrei-
bungswettbewerb).

Kreis Schleswig-Flensburg

Der Beschluss des Nahverkehrsplanes durch den Kreis Schleswig-Flensburg im Jahr
2017 andert die Rahmenbedingungen fiir den OPNV in Kappeln grundsatzlich.

- Der Linienverkehr im Kreis Schleswig-Flensburg wurden in Linienbindel einge-
teilt. Dies bedeutet, dass die Linien eines Linienbilndels gleichzeitig neu verge-
ben und durch ein Unternehmen betrieben werden. Die Linien im Raum Kappeln
und Nahbereich sind vollstandig dem Linienblndel Ost zugeordnet und werden
zum 01.01.2021 neu vergeben.

- Essoll ein Integraler Taktfahrplan (ITF) umgesetzt werden. Dies bedeutet,
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76 Oben: Auszug aus dem Bahnlinienplan fir Schleswig Holstein,
Quelle: Nahverkehrsverbund Schleswig-Holstein GmbH (NAH.SH GmbH)
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77 Auszug aus dem Nahverkehrsplan
far den Kreis Schleswig-Flensburg
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dass die meisten Buslinien Gberwiegend im regelmaRigen Takt (Abfahrten und
Ankunfte zur gleichen Minute jede Stunde oder jede zweite Stunde 0.3.) fah-

ren werden. Zudem werden die Fahrpldne so ausgerichtet, dass sich die Busse
verschiedener Linien an ausgewahlten Knotenpunkten treffen und somit ein
Umstieg mit kurzen Ubergangszeiten in alle Richtungen moglich ist. Weil auch die
Regionalzlige in Schleswig-Holstein nach den Prinzipien des ITF geplant wurden,
sind durch den ITF auch gute Anschlisse zwischen Bahn und Bus maglich.

- Das klnftige Liniennetz im Kreis Schleswig-Flensburg wird sehr differenziert sein.
Stark nachgefragte Linien fahren im Stundentakt (Netzebene 1), weitere wichtige
Linien im Zweistundentakt (Netzebene 2) und Ubrige Linien fahren entsprechend
ihrer Bedeutung abgestimmt auf die Anforderungen der Schilerbeférderung und
Daseinsvorsorge (Netzebene 3). Kappeln und sein Verflechtungsraum wird von
folgenden Linien der Netzebenen 1 und 2 berihrt:

- Netzebene 1 (Stundentakt):
- Flensburg - Steinbergkirche - Gelting — Kappeln, Linie 1605
- Schleswig - Stiderbrarup — Kappeln, Linie 1624
- Kappeln — Kopperby — Eckernforde, Linie 3010
- Netzebene 2 (Zweistundentakt)
- Husby - Sorup - Sterup — Kappeln, Linie 1604
- Netzebene 3 (mindestens 2 Fahrten pro Tag Mo-Fr)
- Ubrige Linien

Kreis Rendsburg-Eckernforde

Der Kreis Rendsburg-Eckernférde plant mit einem neuen OPNV-Konzept, einen
neuen Nahverkehrsplan und der nachfolgenden Neuvergabe der Linien in seinem
Kreisgebiet ebenfalls die Einfihrung eines ITF. Die entsprechenden Planungen, die
nachfolgende Aufstellung des Nahverkehrsplanes, das anschliefende Wettbewerbs-
verfahren und die daran anschliefende Betriebsaufnahme finden um ein oder zwei
Jahre zeitversetzt zum Kreis Schleswig-Flensburg statt.

Die Schlussigkeit des klinftigen Verkehrsangebotes im Bereich der Kreisgrenze hangt
von kinftigen Abstimmungen zwischen den beiden Kreisen in ihrer Funktion als Auf-
gabentrager fir den OPNV ab. Die im Kreis Rendsburg-Eckernférde gelegenen Ge-
meinden des Amtes Schlei Ostsee, also Winnemark, Brodersby, Karby und Dorphof,
sind von den kinftigen Festlegungen flr ihr Kreisgebiet direkt betroffen.

Esist davon auszugehen, dass die auch heute schon bestehende Linie Kappeln — Kop-
perby — Eckernforde (Linie 3010) nicht nur im Nahverkehrsplan des Kreises Schles-
wig-Flensburg, sondern auch im kinftigen Nahverkehrsplan des Kreises Rendsburg-
Eckernforde enthalten sein wird.

ERREICHBARKEIT ORTSTEILE ABSEITS DER HAUPTLINIEN

Im gesamten Verflechtungsraum werden Ortsteile, die nicht direkt an den klassifi-
zierten Hauptlinien des kiinftigen OPNV-Angebotes liegen nur von einzelnen Fahr-
ten angefahren, die zudem meist an den Belangen der Schilerbeférderung ausge-
richtet sind. Weil die Mobilitdt der Bewohner in diesen Ortsteilen ohne Kfz auch in
Zukunft eingeschrankt sein wird, werden im Kapitel 4.9 MaRnahmen vorgeschlagen,
die fir die Verbesserung der Anbindung der abgelegenen Orte geeignet sind oder
vertiefend geprift werden sollten. Dazu zdhlen Malknahmen zur Verbesserung der
Mobilitat per Fahrrad, Blrgerbusse und weitere besondere Bussysteme.
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nach Sérup / Flensburg
nach Flensburg

nach Siiderbarup

78 Hauptlinien des Offentlichen Personennah-
verkers in Kappeln und den Umlandgemeinden

@ Zentraler Omnibusbahnhof Kappeln
mmmm Netzebene 1 - 60min Takt
nach Eckernforde

mmmm Netzebene 2 - 120min Takt

mmm Hauptlinie, haufiges Fahrtenangebot

Verkehrsangebot primar Schulverkehr
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Im Rahmen der Burgerversammlung und in zahlreichen Einzelgesprdachen wurde
wiederholt eine akzeptable Anbindung von Olpenitz fir seine Gaste und Mitarbeiter
gefordert. Mit dem Bau der Ferienressorts Schlei Terassen und Ostseeressort Olpe-
nitz wird der Verkehr in den nachsten Jahren deutlich zunehmen.

ERREICHBARKEIT DER ZIELE IN KAPPELN

Zahlreiche private und o6ffentliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge sind in Kap-
peln vorhanden und (ibernehmen Funktionen fir das Umland. Damit der OPNV als
Bestandteil der Daseinsvorsorge finanzierbar bleibt, muss er aber weitere Ziele an-
binden, um moglichst viele Fahrgelderlose zu erzielen. Wichtige Ziele sind:

LfN | Einrichtung FuBweg
1 Rathaus Kappeln Busbahnhof: 600 m
e . Busbahnhof: 615 m
2 Geschéfte im Bereich der Innenstadt Haltestelle Hafen: 415 m
Busbahnhof: 1.300 m
3 Edeka Haltestelle Wassermuhlen-
holz: 480 m
Busbahnhof: 1.500 m
4 weiterer Discounter Haltestelle Wassermihlen-
holz: 680 m
. Busbahnhof: 600 m
3 Bibliothek Haltestelle Hafen: 470 m

79 Haltstellendichte in der Kappel-
ner Innenstadt, ErschlieBung und
Erreichbarkeit

Q Bushaltestelle

O Laufumkreis von 300m



Zukunftskonzept Daseinsvorsorge Kappeln und Nahbereich - Bestandsanalyse - Herausforderungen & Potenziale

Im aktuellen Verkehrskonzept des OPNV ist die Entfernung zum Busbahnhof relevant,
weil nur von hier eine Erreichbarkeit aller Orte im Verflechtungsraum gewahrleistet ist.
Wenn nach Umsetzung des ITF gute Uberginge zwischen den verschiedenen Buslinien
gegeben sind, kann eine Verbindung mit Umstieg am Busbahnhof akzeptabel sein.

INFRASTRUKTUR FUR DIE VERKNUPFUNG VON BUSLINIEN

Der ZOB in Kappeln erhalt mit dem oben skizzierten Integralen Taktfahrplan eine grofRe
Bedeutung fiir die Nutzer des OPNV. Durch neue und regelmaRige Umsteigeverbindun-
gen werden Verbindungen von den Orten im Verflechtungsraum zu allen umliegenden
Zentren geschaffen. Der ZOB wird dieser neuen Funktion nicht gerecht. Dies gilt sowohl
far Einwohner der Region, wie auch fir Touristen und Tagesausfligler.

Wetterschutz: Die Kapazitat der Wetterschutzhduschen wird dem voraussichtlich stei-
genden Bedarf nicht gerecht.

Information: Die Information tber die Abfahrt der Busse, die Anfahrt an Haltestellen
und das Umfeld des Busbahnhofes wird den Anforderungen an eine moderne Umstei-
geanlage nicht gerecht.

Aufenthaltsqualitat: Als Tor zur Stadt gibt der ZOB keine positive Visitenkarte ab. Eine
Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt und eine stadtebauliche Anbindung des ZOB an
die Altstadt fehlt.

e g £ e T T
e T T

BARRIEREFREIHEIT

Das Personenbeforderungsgesetzt (PBefG) sieht in seiner Fassung vom 20.7.2017 vor,
dass ab 01.01.2022 die vollstindige Barrierefreiheit im OPNV herzustellen ist. Die ak-
tuellen Nahverkehrspldne legen Standards fest, wie die Barrierefreiheit im jeweiligen
Kreisgebiet umgesetzt werden soll.

- Fahrzeuge: Festlegung von Mindeststandards zur Umstellung auf Niederflurbusse
durch die Nahverkehrsplane, die bei der Neuvergabe der Linien zu berlcksichtigen
sind. Die heute im Untersuchungsraum eingesetzten Busse sind zu einem grofRen
Anteil nicht barrierefrei, sondern hochflurig.

- Niveaufreie Haltestellen: Umsetzung der baulichen Voraussetzungen, die einen
niveaufreien Einstieg in den Bus ermoglichen; dafir ist die Herstellung einer erhoh-
ten Bordsteinkannte (z.B. Kasseler Bord) an allen Haltestellen durch die zustandi-
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gen StraRenbaulasttrager erforderlich. Ausnahmen (6rtlich, zeitlich) konnen im
Nahverkehrsplan definiert werden. Im Untersuchungsgebiet ist der Anteil von
Haltestellen mit entsprechenden Bordsteinkanten gering.

- Haltestellendichte: Es stellt sich aber die Frage, ob die Einrichtung zusatzlicher
Haltestellen die Zugangsbarrieren fiir Mobilitatsbehinderte nicht ebenfalls
senken kdnnen —auch wenn es nicht barrierefreie Haltestellen sind. Fir viele
Menschen ist die Entfernung zur nachsten Haltestellen ein grolReres Problem, als
die Einstiegsverhaltnisses selbst, weil man z.B. mit einem Rollator oder Rollstuhl
nicht so groRe Entfernungen zuricklegen kann.

- Vertrieb und Information: Die Information im Bus, an der Haltestelle, der Verkauf
von Fahrkarten, die Information vor der Fahrt und viele andere Teile der Dienst-
leistung OPNV sind barrierefrei zu gestalten. Dabei sind die Anforderungen von
Rollstuhlfahrern, Blinden und Gehorlosen sehr unterschiedlich.

FAHRRADVERKEHR

Das Fahrrad ist als Transportmittel in Kappeln gut angenommen und im Strallenle-
ben erkennbar. Es wird Rad gefahren und im Zuge der Beteiligungsprozesses konnte
ein groRer Konsens zur Forderung des Radverkehrs festgestellt werden. Dieser For-
mulierung gilt es nachzugehen, um den Radverkehr als attraktive Alternative zum
Auto auch in Kappeln und den Umlandgemeinden zu starken.

Entlang des klassifizierten Strallennetzes gibt es zwar Fahrradinfrastruktur, diese
entspricht in weiten Teilen jedoch nicht mehr den aktuellen Anforderungen und
Sicherheitsstandards. In weiten Teilen des Untersuchungsgebiets wird der Radver-
kehr im Mischverkehr gefiihrt und hat selten eigene, baulich geschiitze Radwege,
Radfahrstreifen oder Vorfahrsrechte durch die Ausweisung von FahrradstraRen. Das
innerortliche Strallennetz in Kappeln und anderen Orten des Verflechtungsberei-
ches ist nicht speziell auf die Forderung des unmotorisierten Verkehrs ausgerich-
tet. Spezielle Unfallschwerpunkte, die den Radverkehr betreffen wurden im Zuge
des Zukunftskonzepts nicht analysiert, jedoch weisen die grofRen Knotenpunkten im
Innenstadtbereich keine Infrastrukturen zur Erhéhrung der Sicherheit fur den Rad-
verkehr auf.

Auch in Bezug auf den Radtourismus ist die Gestaltung und Beschilderung der Rad-
wege im Untersuchungsgebiet mangelhaft. Ebenso ist die Anbindung des Weidefel-
der Strands und des entstehenden Ostseeressorts Olpenitz mit dem Rad in einem
aufwertungsbeddrftigen Zustand. Hier besteht ein groRes Entwicklungspotenzial fir
den Tourismus und die Schaffung einer alternativen Anbindung an das Zentrum Kap-
pelns fir den unmotorisierten Verkehr.

RUHENDER VERKEHR

Die Verkehrssituation in Kappeln wird in den Sommermonaten insbesondere an Ta-
gen mit schlechtem Wetter durch einen auRerordentlich starken Parksuchverkehr
gepragt. Dabeiist der Parkdruck auf dem GroRparkplatz an der Wassermihlenstral3e
besonders grof, aber auch in den Wohnquartieren von Kappeln zu spuren.
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3.10 SWOT- ANALYSE

Auf den folgenden Seiten werden die Ergebnisse der Bestandsanalyse in einer
SWOT-Tabelle zusammengefasst. SWOT steht fur Strenght-Weakness-Opportuni-
ty-Threat (deutsch: Stdrken-Schwachen-Chancen-Risiken). Die SWOT-Analyse ist
ein effektives Instrument der Positionsbestimmung und strategischen Planung bzw.
Neuausrichtung. Es werden sowohl allgemeine Trends und Rahmenbedingungen als
auch konkrete Situationen in Kappeln und den Nahbereichsgemeinden berlcksich-
tigt. Die SWOT- Tabelle dient somit der zusammenfassenden Darstellung der Be-
standsanalyse und ist Grundlage fur die Herleitung von Handlungsempfehlungen
und MaRnahmen.
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STARKEN

SCHWACHEN

WOHNUNGSMARKT

Breites Angebot an Ein- und Zweifamilien-
hausern

Kaum Leerstdande
Attraktive Lage Kappelns an Schlei und Ostsee

Geringe Zahl kleiner, gut ausgestatteter Miet-
wohnungen

Kaum barrierearme Wohnungen

Mangel an Mietwohnungen im niedrigen / mitt-
leren Preissegment

Fehlende Wohnangebote in und in der Néhe der
Innenstadt

Teilweise schlechte Bausubstanz und Sanie-
rungsbedarf

Nutzung von Wohnraum als Ferienwohnung

VERSORGUNG UND

EINZELHANDEL

Guter Einzelhandelsbesatz in der Kappelner
Innenstadt

Bader-Regelung steigert die Kaufkraft und Zent-
ralitat des zentralen Einkaufsbereichs

Innerstadtische Nahversorgung ist durch zwei
Lebensmittelgeschafte gewahrleistet

Wenig Leerstande in der FuRgéngerzone

Aufenthaltsqualitat in der Kappelner Innenstadt
ist mangelhaft

Lebensmittelvollversorger und Discounter sind
groftenteils am Stadtrand von Kappeln

Geringfligige/ Saisonale Lebensmittelversorgung
in den Umlandgemeinden

Barrierefreie Zugdnge zu Geschaften ist nicht
immer gewahrleistet

Wintersaison stellt Einzelhandel vor groRe Her-
ausforderungen

Schwere Erreichbarkeit der Haupteinkaufsstra-
Ren mit OPNV, Rad- und FuRverkehr

BILDUNG- UND
BETREUUNGSANGEBOTE

Dezentrales Betreuungsangebot

MindestgroRenanforderung kann in allen Schu-
len mittelfristig gewahrleistet werden
Anpassungen an demografischen Wandel wur-
den bereits getroffen

AuRenbereiche der Schulen sind aufwertungs-
bedurftig

Sichere Erreichbarkeit der Schulen mit dem
Fahrrad ist nicht immer gewahrleistet

An allen Kitas gibt es Wartelisten
Mangelnde Ferienbetreuung von Kindern

FREIZEIT, SPORT,
ERHOLUNG, KULTUR

Angebot an Sportstdtten ist grofd
Vielseitiges Vereinssportangebot

Es mangelt an modernen Bewegungsraumen
Das Schlechtwetterangebot ist gering

Geringes Ferienangebot fur Kinder und Jugend-
liche

Wegenetz und Beschilderung von Wander- und
Radwegen ist begrenzt

Es mangelt an Hauptamtlichen in der Vereinsar-
beit

Sanierungsstau bei Sportstatten

Kein Lehr- und Sportschwimmbecken

Veraltete Spielplatzgerdte und mangelnde Sau-
berkeit
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CHANCEN

+ Entwicklung Olpenitz kann Umwandlung von
Wohraum in Ferienwohnug verringern

Fehlende Wohnungen wirken negativ auf wirt-
schaftliche Entwicklung

Zunehmende Konkurrenz zwischen Geschoss-
wohnungsbau und Ferienwohnungen um Bau-
grundsttcke

+ Steigende Zahl von Touristen kann Kaufkraft
erhéhen und zu einer weiteren Belebung der
Innenstadt fihren

+ Aufwertung der FulRgdngerzone, um zentrale
Platze

+ Neubau eines EDEKA-Lebensmittelmarkts im
Ostseeressort Olpenitz

+ Neubesetzung des Markant-Lebensmittelmarkts
in der Kappelner Innenstadt

Erreichbarkeit der Innenstadt fir immobile Perso-
nen nicht gewahrleistet

Weiteres Anwachsen des Einzelhandels in den
Ortsrandlagen

SchlieBung des Lebensmittelgeschafts in Karby

+ Neubau des evangelischen Kindergartens Ellen-
bergs auf dem Geldnder der Gorch-Fock-Schule
und Entwicklung eines Bildungscampus

+ Erweitertes Angebot an Kinderbetreuung kann
Kappeln als Standort fir junge Famlien qualifizie-
ren

SchlieBung der AuRenstelle in Habertwedt
Attrativitatsverlust durch Wartelisten an Kita‘s

+ Die umgebende Landschaft bietet ein erhebliches
Entwicklungspotenzial als Naherholungsgebiet

+ Motivation von Jugendlichen fir projektbasiertes
Ehrenamt in Vereinen

+ Die Umnutzung der H-C-Andersen Schule zum
Bunten Haus birgt ein groRes Potential zur Ent-
wicklung einer neuen Kultur- und Begenungsstat-
te

+ Aufwertung der 6ffentlichen Raume

Demografische Entwicklung fihrt zu struktureller
Anderung des Ehrenamts in Vereinen

Weitere Vernachldssigung von Sportstatten
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STARKEN SCHWACHEN
Breites Facharztangebot Alterung der Hausarzteschaft
w Aktuell gute und gesicherte Hausarztversor- Keine Hausbesuche durch Allgemeinarzte
s 2 gung nach Kennzahlen der Krankenversicherun-
%) 8 gen
E °o‘ Belegkrankenhaus und Rettungsstandort er-
) moglichen Gberdurchschnittlich gute Versor-
w E gung
2> Gute Versorgung mit Apotheken und Sanitats-
hausern
Einrichtungen mit gutem Standard (z.B. Gber- Hohe Auslastung der bestehenden Einrichtun-
wiegend EZ) gen und Wartelisten
Gute ambulante Versorgung Nachfrage im Bereich Tagespflege und Betreutes
Wohnen kann nicht komplett bedient werden
ué Bereits heute Fachkraftemangel
™ Keine Betreuungs- und Wohnformen fur De-
o menzkranke (z.B. Demenz-WG)
Keine besonderen/innovativen Konzepte
Teilweise Einschrankung beim Standard in der
stationdren Pflege (geteiltes Badezimmer)
Neun der elf Gemeinden und Stadte im Unter- Derzeit sind noch weite Teile des Untersu-
o suchungsgebiet sind in einem Zweckverband chungsgebietes nicht ausreichend mit Breit-
w ':_> fir den Ausbau von Breitband organisiert bandinternet versorgt
s § Bereits bestehende kleinere dezentrale Kraft- Arnis, Grodersby, Rabenkirchen-Faullick und
g [~ werke (Biogasanlagen, Windrader, Solaranla- Oersberg sind nicht in Zweckverbanden fir den
T 5 gen) Ausbau von Breitband organisert
E e« Lokale Energieproduktion ist begrenzt
Z Keine nennenswerten Klimaschutzaktivitaten
Durchschnittsalter der freiwilligen Feuerwehr Geringe Zahl ausrickbereiter Einsatzkrafte (tags-
> konnte in den letzten Jahren gesenkt werden Uber unter der Woche)
g T Stabile Entwicklung der Mitgliederzahlen in
=) 8 N Kappeln mit positiver Tendenz
g o« i Verwurzelung der Jugendlichen in den Umland-
<wn gemeinden
Z g
<
¥
Beforderung der Schilerinnen und Schiler zu Fulwege zu Haltestellen sind zu lang
den Schulen Barrierefreiheit der Haltestellen ist nicht ge-
— Ortschaften sind angeschlossen wahrleistet
2 w Schwere Erreichbarkeit von Zielen in der Kap-
S E pelner Innenstadt und Lebensmittelgeschaften
= g (Discountern)
E 5 Verkehrsangebote abends und am Wochenende
oo prekar
g 5 Fehlende Anschlisse zwischen den Linien
w

Mangelnde Infrastruktur fir den Radverkehr
Keine bis wenige Infrastruktur fur E-Fahrzeuge
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CHANCEN

Weitere Profilierung als Arztezentrum fir die
Region

Profilierung als Wellness- und Gesundheitsstand-
ort

Keine/verzogerte Nachbesetzung der frei wer-
denden Hausarztsitze

Bis 2020 noch steigender Arztbedarf/Versor-
gungsbedarf

Im Ergebnis droht kiinftig weniger gute medizini-
sche Versorgung

Moéglichkeit neue Konzepte/Angebote zu entwi-
ckeln

Steigende Zahl Hochbetagter und damit potenzi-
ell Pflegebeddrftiger

Zunehmender Fachkrdftemangel

Keine Nachfolger fur kleine, inhabergefihrte
Einrichtungen

Der Ausbau fir das Breitbandinternet bietet ein
erhebliches Entwicklungspotenzial fur die lokale
Wirtschaft und private Haushalte

Qualifizierung des digitalen Rathauses, um Behor-
dengange zu reduzieren

Versaumnisse im Klimaschutz

Ungewisse Breitbandzukunft fir die Gemeinden
Arnis, Grodersby, Rabenkirchen-Faullick und
Oersberg

Kontinuierliche Einbeziehung und Mobilisierung
der Jugendlichen und anderer, bisher wenig ver-
tretener Gruppen

Kooperation und Zusammenarbeit zwichen den
Wehren

Alterung der Mitglieder der Freiwilligen Feuer-
wehren und Gefahr der Verringerung der Zahl
der aktiven Mitglieder

Altersgruppe der 20- 65- Jahrigen wird kleiner
Steigende Tendenz der Einsatzzahlen

Umsetzung des neuen Nahverkehrplans in beiden
Kreisen stellt Anschlisse zwischen den Linien und
zum Bahnverkehr in Stderbarup und Eckernférde
her

Verstetigung des Verkehrsangebots, zumindest
auf den wichtigen Linien

Sinkende Einwohnerzahl erschwert Finanzierbar-
keit des OPNV

Fehlende Flexibilitat der Schulen (Schulanfans-
und Schulschlusszeiten) verhindert benutzbaren
OPNV fir alle anderen Menschen

Zunehmende Verkehrsbelastung durch Ostsee-
ressort Olpenitz und Schleiterassen in Ellenberg
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Die Bestandsanalyse hat den aktuellen Status der Daseinsvorsorgeeinrichtungen
und Infrastrukturen prasentiert. Missstande und Probleme einzelner Bereiche wur-
den herausgearbeitet und jlungst durchgeflihrte Sanierungen und Anpassungen
dargestellt. Die SWOT-Analyse hat eine Vielzahl an Herausforderungen und Risiken
aufgezeigt. Neben baulichen Missstanden von Daseinsvorsorgeeinrichtungen sind
es strukturelle Herausforderungen wie der demografische Wandel, ebenso geo-
grafische Rahmenbedingungen, wie die Randlage der Stadt am 6stlichen Rand der
Halbinseln Angeln und Schwansen. Die externe Bewertung des Status Quo und eine
Beurteilung der bedarfsgerechten und zuklnftigen Anpassung der Daseinsvorseein-
richtungen wurde durch eine Vielzahl von Beteiligungsformaten und Beitragen aus
der Burgerschaft erganzt.

Unter Bericksichtigung der sich stetig dndernden Rahmenbedingungen ist die
Aufgabe des Zukunftskonzeptes eine bedarfsgerechte Anpassung der einzelnen
Bereiche aufzuzeigen und einzuleiten. Das Zukunftskonzept bietet fir den Untersu-
chungsraum die Chance, eine strategische Neuausrichtung der Entwicklung vorzu-
nehmen und die Stadt Kappeln mit ihrem umliegenden Nahbereich zu einer neuen
Kontur zu entwickeln.

Im Folgenden werden acht Ubergeordnete Leitbilder und Ziele fir den Untersu-
chungsraum formuliert. Gemeinsam ergeben die Leitbilder eine Strategie zur lang-
fristigen Sicherung und Qualifizierung der Daseinsvorsorge in Kappeln. Die Leitbilder
wurden unter Beteiligung der Expertengesprache und der Lenkungsgruppe als auch
durch die Beitrage der Blrgerinnen und Birger im Rahmen der Beteiligungsveran-
staltungen erarbeitet. Hier hat auch die Kappelner Jugend im Rahmen des Jugend-
workshops mitgewirkt. Die untenstehende Grafik symbolisiert die acht Leitbilder
und Ziele des Zukunftskonzepts Daseinsvorsorge fir Kappeln und Nahbereich.

ZUKUNFTSKONZEPT

‘ DASEINSVORSORGE
Kappeln und Nahbereich

o

1l

i
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BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT UND
UBERORTLICHE KOOPERATION FORDERN

Die Beteiligungsformate im Rahmen der Erstellung des Zukunftskonzepts ha-
ben gezeigt, dass in Kappeln eine besonders aktive Blrgerschaft Mitsprache-
recht bei zentralen MaRnahmen der Stadtentwicklung einfordert. Eine Viel-
zahl von Birgerinnen und Birgern engagiert sich ehrenamtlich im Betrieb
und Erhalt von kulturellen und sozialen Einrichtungen und trdgt somit zur
Grundversorgung im Bereich der Daseinsvorsorge bei.

Es gilt, dieses blrgerschaftliche Engagement zu férdern und auch in Zukunft
sicherzustellen. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und
einer strukturellen Veranderung des Ehrenamts bedarf es gezielter MaRnah-
men und Anreize zur Forderung des Ehrenamts. Dariber hinaus gilt es, durch
frihzeitige Einbindung und vielféltige Beteiligungsprozesse mit allen Bevol-
kerungsgruppen konstruktive Ideen zu entwickeln und daraus abgeleitete
Vorschlage mit breiter Unterstitzung umzusetzen. Neben der Kooperation
und Beteiligung nach innen, gilt es die Uberortliche Kooperation mit dem
Umland zu starken. Die Stadt Kappeln ist angewiesen auf ihr Umland und um-
gekehrt. Diese Symbiose aus Stadt und Umland gilt es zu starken, Austausch
und Kooperation zu férdern, Konkurrenz und Abgrenzung zu vermeiden - Es
geht nur gemeinsam.

PFLEGE UND MEDIZINISCHE VERSORGUNG
SICHERN UND QUALIFIZIEREN

In Anbetracht einer alter werdenden Bevolkerung und ebenso eines zu-
nehmenden Altersdurschnitts der Artzeschaft im Untersuchungsraum sind
strategische MaRnahmen erforderlich die medizinische Versorgung und Pfle-
geversorgung in Kappeln und Umland auch in Zukunft sicherzustellen und
weiter zu qualifizieren. Es gilt, die Margaretenklinik als stadtisches Kranken-
haus langfristig zu erhalten sowie ansiedlungswillige, junge Arzte zu gewin-
nen. Die Stadt Kappeln kann im Bereich der medizinischen Versorgung und
Pflege als Mediator auftreten und die verschiedenen Akteure zusammenzu-
bringen, um gemeinsam an einer Starkung und Qualifizierung des Gesund-
heitswesen zu arbeiten.
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HOCHWERTIGE INNERSTADTISCHE WOHNGANGEBOTE ENTWICKELN

Dem Ziel der Stadt der kurzen Wege folgend, sollten Innenstadtpotenziale fir
zusatzliche Wohnangebote genutzt werden. Besonders an besser ausgestat-
teten Wohnangeboten auch in Bezug auf zeitgeméle Grundrisse, neue ener-
getische Zielmarken und Barrierefreiheit gibt es laut Experten- und Blrgern
hohe Bedarfe. Auch wenn die Stadt Kappeln hier nicht immer handlungsfahig
ist, kann sie doch unterstitzend auf die Prozesse einwirken und Akteure ver-
kndpfen. Neben der reinen Aktivierung von moglichen Neubaupotenzialen
kénnen auch im Rahmen eines neu aufzuerlegenden Sanierungsprogrammes
baukulturell wertvolle Geb&dude gesichert und aufgewertet werden. Verein-
zelte Leerstande wie z.B. in dem historischen Postgebdude konnten so den
nachgefragten Wohnwiinschen Raum bieten.

In Anbetracht des zunehmenden Anteils an Ferienwohnungen durch Um-
wandlung und Neubau sollten neben Wohnungen im hochwertigen Sektor
auch Mietwohnungen im niedrigen bis mittlerern Preissegment geschaffen
werden. Es gilt, Wohnungsmarktakteure zu gewinnen, die moderne, demo-
grafiefeste und vielseitige Wohunugsangebote schaffen wollen.

MOBILITAT OPTIMIEREN

Die Verbesserung der Erreichbarkeit der Daseinsvorsorgeeinrichtungen und
Optimierung der Mobilitdtsangebote wird im Hinblick auf eine alter werden-
de Bevdlkerung, zunehmender Nachfrage nach Mobilitdt sowie negativer
Externalitdten des motorisierten Individualverkehrs zu einer immer bedeu-
tenderen Aufgabe fir Kappeln und sein Umland. Aktuell sind die Burgerin-
nen und Birgern zu einem GrofSteil auf ein eigenes Auto angewiesen. Zudem
wird das Verkehrsaufkommen vor dem Hintergrund der entstehenden Feri-
ensiedlungen in Olpenitz und Ellenberg weiter zunehmen.

Es gilt, auch nach der Umsetzung des aktualisierten Nahverkehrsplans, den
offentlichen Personennahverkehr attraktiver zu gestalten und zusatzliche An-
gebote zu schaffen. Dartber hinaus mussen Infrastrukturen fur den Radver-
kehr geschaffen und zukunftsweisende Technologien wie E-Fahrzeuge oder
selbstfahrende Fahrzeuge geférdert werden. Die Erreichbarkeit der Kappel-
ner Infrastrukturen und Dienstleistungen im Bereich der Daseinsvorsorge
muss auch ohne eigenen Pkw gewahrleistet sein. In Betracht des wachsen-
den Verkehrsaufkommen, insbesondere in den Sommermonaten gilt es, mit
verbesserten Angeboten im OPNV und Radverkehr Alternativen zum Pkw zu
fordern ohne die Mobilitat von Personen und Gitern einzuschranken.
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ANGEBOTE FUR KINDER, JUGENDLICHE UND SENIOREN ERWEITERN

Der demografische Wandel lasst Kappeln und seine Umlandgemeinden alter
und bunter werden. Ziel des Zukunftskonzepts muss es sein, ein vielfaltiges
Infrastrukturangebot fir alle Bevolkerungs- und Altersgruppen zu schaffen
und Begegnungen zu ermdglichen. Zum einem sind dies qualitdtsvolle Bil-
dungs- und Betreuungsangebote fur Kinder und Jugendliche, zum anderen
vielfdltige Freizeit-, Sport-, Kultur- und Erholungsangebote die Kappeln zu
einer lebens- und liebenswerten Stadt machen. Es gilt Orte und Angebote
zu schaffen, die lokale Beziehungen und Verwurzelungen mit der Stadt und
Umland verstarken, insbesondere bei Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen. Die Erweiterung der Angebote fur Kinder und Jugendliche verbessert
neben der Freizeitgestaltung auch die Standortfaktoren Kappelns als attrakti-
ver Wohn- und Arbeitsort fir qualifizierte und junge Familien. Dabei mussen
Angebote geschaffen werden die das ganze Jahr Gber und auch bei Schlecht-
wetter genutzt werden konnen. Kappeln will eine attraktive und lebenswerte
Stadt sein, fir jung bis alt.

OFFENTLICHEN RAUM AUFWERTEN, BARRIEREN REDUZIEREN

Der 6ffentliche Raum hat eine entscheidene Bedeutung fiir das gesellschaft-
liche Zusammenleben und die Lebensqualitat in einer Stadt. In Kappeln be-
dirfen die offentliche Rdume wie der Deekelsen-Platz, die Hafenpromena-
de und die FulRgdngerzone einer deutlichen Aufwertung. Durch innovatives
Stadtmobiliar sowie Angebote und Aktivitaten fir alle Altersgruppen sollen
Orte des Verweilens und der korperlichen Bewegung geschaffen und Begeg-
nungen ermoglicht werden. Damit die Stadt und 6ffentlichen Einrichtungen
und Angebote der Daseinsvorsorge fur alle zuganglich sind, muss so weit
moglich die Barrierefreiheit von Gebauden und offentlichen Rdumen ange-
strebt werden.
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INNERSTADTISCHEN EINKAUFSBEREICH QUALIFZIEREN

Die Kappelner Innenstadt soll ein attraktiver Ort des Einkaufens und Flanie-
rens werden und eine langfristige und nachhaltige Versorgung der Stadt und
des Umlands als zentraler Versorgungsbereich sicherstellen. Die Starkung
der Innenstadt als Zentrum der Nahversorgung muss im Hinblick auf konkur-
rierende und unverhaltnismaRig groRe Einzelhandler und Discounter sowie
dem zunehmenden Onlinehandel durch strategische MalRnahmen forciert
werden. Zum einen durch eine verbesserte Erreichbarkeit des zentralen Ver-
sorgungsbereichs, zum anderen durch eine vielfaltige und qualifizierte An-
gebotsentwicklung und stadtebauliche Aufwertungen der Einkaufsbereiche.
Eine kleinteilige Gewerbestruktur in Erdgeschosszonen der Innenstadt fuhrt
zur Belebung Innenstadt und sollte geférdert werden. Fir immobile Men-
schen in Randlagen und Gehoften miissen Angebote geschaffen werden, um
die Grundversorgung sicherzustellen.

DIGITALE WAHRNEHMUNG UND KOMMUNIKATION VERBESSERN

Die Digitalisierung der Lebensbereiche ermoglicht es landlichen Regionen die
Vorteile des Informationszeitalters zu nutzen und sich, auch als abgelegene
Region, neu zu positionieren. Mit schneller Internetverbindung kann in einer
zunehmenden Zahl von Arbeitsbereichen von (berall gearbeitet als auch am
gesellschaftlichen und kulturellen Leben teilgenommen werden. Grundvor-
aussetzung hierflr ist der Ausbau des Breitbandinternets, drahtloser Inter-
netzugangspunkte und eine Verbesserung der Onlinekommunikation.

Flr die Stadtverwaltung gilt es, ihre Kommunikation mit den Blrgerinnen
und Birgern von Kappeln und Umland in Form eines virtuellen Rathauses
oder einer eigenen Stadt-App zu optimieren. In der AuRendarstellung gilt es,
nicht nur Touristen und tempdrare Besucher anzusprechen, sondern auch
Kappeln als attraktiven Wohn- und Arbeitsort zu positionieren. Die digitale
AuRendarstellung und Online-Kommunikation muss verbessert werden.
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Bei der Realisierung der formulierten Leitbilder und Ziele stehen die Stadt Kappeln
und ihr Nahbereich vor einer Vielzahl von Herausforderungen, tragen jedoch das
Potenzial in sich, die Vorteile der Digitalisierung und Potentiale des wachsenden
Tourismus zu nutzen und gleichzeitig die traditionellen Starken dezentraler Struktu-
ren mit aktuellen und neuen Anforderungen zu kombinieren. Daraus kann ein neu-
es Selbstbewusstsein, eine neue regionale Identitdt entstehen. Die Stadt Kappeln
stellt fir den Untersuchungsraum das siedlungsstrukturelle Grundgerdst fir die Be-
waltigung regionaler Anpassungsprozesse, sowohl bei der Infrastrukturversorgung
als auch bei der raumlichen Organisation der Daseinsvorsorge. In Kappeln bindeln
sich die sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Einrichtungen. Eine Starkung und
Qualifizierung dieser Einrichtungen und Angebote bedeutet keine Schwachung der
Umlandgemeinden, sondern eine langfristige Sicherstellung der Daseinsvorsorge fir
den gesamten Untersuchungsraum.

Ziel des Zukunftskonzeptes Daseinsvorsorge ist es, eine realisierbare Strategie mit
konkreten MaRnahmen und Handlungsempfehlungen zu entwickeln. Im Folgenden
werden fir jeden Bereich der Daseinsvorsorge sowohl konkrete MalRnahmen als
auch allgemeine Handlungsempfehlungen prasentiert.

Hinweis: der Analyseteil des Zukunftskonzeptes nennt verschiedene Missstande,
deren Behebung fir die Sicherung einer nachhaltigen Daseinsvorsorge zwar als
immanent wichtig eingestuft wird, die in den folgenden Handlungsempfehlungen
allerdings nicht weiter betrachtet und mit Losungsvorschlagen unterlegt werden
kénnen. Dies liegt darin begriindet, dass die aufgezeigten Missstande teilweise ent-
weder keine Daseinsvorsorgeinfrastruktur im Sinne der Stadtebauférderung betref-
fen (beispielsweise Missstande aus den Bereichen Wohnungsmarkt, Einzelhandel
usw.) oder aufgrund der Detailschéarfe erst in den folgenden Vorbereitenden Unter-
suchungen naher betrachtet werden (beispielsweise Aufwertung von offentlichen
Platzen).
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5.1 WOHNUNGSMARKT

Die Handlungsmoglichkeiten von Kappeln und Umland am Wohnungsmarkt sind
eingeschrankt, insbesondere da es keine kommunale Wohnungsbaugesellschaft in
Kappeln gibt. Die MaRnahmen konzentrieren sich daher auf den Bereich Kommuni-
kation und Information und haben das Ziel, zusatzliche Investitionen fir den Woh-
nungsmarkt (insbesondere Segment Mietwohnungen) zu gewinnen. Diese sollten
vor allem auch das Ziel haben, sich demografiefest aufzustellen und mit den ent-
sprechenden Angeboten auch Jingere in Kappeln zu halten.

DIALOG UND ABSTIMMUNG MIT WOHNUNGSMARKTAKTEUREN

Die Akteure des Wohnungsmarktes in der Region sollten sich regelmalig in einer
Gesprachsrunde zu aktuellen Themen austauschen. Mdégliche Themen sind bei-
spielsweise Sanierungsvorhaben oder die Erhohung der Attraktivitdt der Innenstadt.
Teilnehmen sollten neben der Stadt Kappeln und interessierten Umlandgemeinden
die groReren Vermieter in Kappeln (GeWoBa Nord, BGP) sowie potenzielle Investo-
ren. Das Ziel dieser Runde ist die friihzeitige Information tber geplante MaRnahmen
der Stadt sowie gegenseitiger Austausch, Abstimmung und Diskussion. Die Stadt
Kappeln sollte auRerdem gezielt auf die groReren Bestandshalter zugehen und fur
(qualitatsvollen) Geschosswohnungsneubau werben.

INFORMATION DER EIGENTUMER UBER
FORDERMOGLICHKEITEN BEI MODERNISIERUNG

Die Kommune sollte die Wohnungsunternehmen und kleineren Vermieter Gber For-
dermoglichkeiten informieren und diese aktiv bewerben, da durch Investitionen in
den Wohnungsbestand die Attraktivitdt von Kappeln als Wohnstandort steigt.

5.2 VERSORGUNG UND EINZELHANDEL

Aufgrund der privatwirtschaftlichen Organisationsstruktur im Einzelhandel ist der
Einfluss der Gemeinden und Stadte geringer als in anderen Bereichen der Daseins-
vorsorge und beschrankt sich im wesentlichen auf rahmengebende Steuerung und
die Initiierung von Modellprojekten. Gleichwohl kann die Stadtverwaltung durch
strategische Malnahmen attraktive Einzelhandelsbetriebe an geeigneten Standor-
ten starken oder ermaoglichen. Der Schwachung der Innenstadt als Zentrum der Nah-
versorgung durch konkurrierende und unverhéltnismaRig groRe Einzelhandler und
Discounter in den AuRenbereichen von Kappeln sollte entgegengewirkt werden.

Eine stadtebauliche Aufwertung des zentralen Einkaufsbereichs (FulRgdngerzone-
SchmiedstraRe-Querstralle) wird in diesem Konzept jedoch nicht explizit als Hand-
lungsempfehlung aufgefiihrt, da sie nicht Teil der Daseinsvorsorge ist und im Rah-
men der nachgestellten vorbereitenden Untersuchungen genauer untersucht wird.
MOBILER LEBENSMITTELLADEN IN DEN ORTSCHAFTEN

Die Versorgung mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstdnden des taglichen Be-
darfs ist in den Ortschaften und Gehoften nur mit dem eigenen Auto oder durch
die Hilfe von Anderen moglich. Angesichts einer wachsenden Zahl von alteren und
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immobilen Menschen, insbesondere in den Ortschaften und Randlagen kdnnte ein
mobiler Lebensmittelladen ein Angebot in der Grundversorgung schaffen. Neben
der Versorgungsfunktion Gbernimmt ein mobiler Lebensmittelladen auch soziale
Funktionen der Begegnung und Heimatverbundenheit.

QUALIFIZIERUNG DES WOCHENMARKTS

Der Kappeler Wochenmarkt findet jeden Donnerstag auf dem Deekelsen-Platz statt.
Der Wochenmarkt starkt die Innenstadt, hat frequenzbringende Wirkung und tber-
nimmt soziale Funktionen. Um den Wochenmarkt auch in Zukunft konkurrenzfahig
zu machen, sollte die Vermarktung verbessert werden. Eine Erweiterung des Ange-
bots durch kleinere Konzerte oder Lesungen sowie ein Essensangebot von zuberei-
teten Speisen oder Mittagsimbissen sollte ermoglicht werden.

AKTUALISIERUNG DER BADER-REGELUNG

Kappeln profitiert im Bereich der Ladenoffnungszeiten von der Bader-Regelung.
Kleinere SeitenstraRen der Schmiedestrale sind jedoch ausgeschlossen von der Re-
gelung, was zu einem erheblichen Wettbewerbsnachteil fihrt. Eine Aktualisierung
und Erweiterung der Bader-Regelung sollte geprift werden.

5.3 BILDUNGS- UND BETREUUNGSANGEBOTE

Qualitatsvolle Schul- und Betreuungsangebote sind wichtige Faktoren fir die At-
traktivitat von kleineren Stadten und landlichen Raumen. Die Stadt Kappeln und die
Umlandgemeinden haben bereits die Auswirkungen des demografischen Wandels
erfahren und dementsprechend reagiert. Der sich in Arbeit befindliche Schulent-
wicklungsplan wird hier weitere Weichen stellen. Die Mindestschileranzahl ist in
allen Schulstandorten mittelfristig gesichert. Im Untersuchungsraum ist eine dezen-
trale Versorgung mit Schulstandorten verschiedener Stufen und vielfaltigen Ange-
boten gesichert. Diese Dezentralitdt der flinf Schulstandorte sollte auch in Zukunft
beibehalten werden, gleichwohl ist die Zukunft der Gorch-Fock-AuRenstelle in Ha-
bertwedt in Betracht der hohen Transport- und Betriebskosten langfristig ungewiss.
Mit einer moglichen SchlieBung der Einrichtung sollte langfristig gerechnet und
Uber entsprechende Nachnutzungen der Gebdude nachgedacht werden.

Im Bereich der Betreuungsangebote wurden bereits eine Reihe von baulichen MaR-
nahmen in den letzten Jahren getroffen, um dem steigenden Angebot und Quali-
tatsansprichen gerecht zu werden. Nichtsdestotrotz muss das Angebot an Kita-Plat-
zen erweitert werden. Weitere konkrete MaRnahmen sind folgende:
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KINDERGARTENNEUBAU ELLENBERG

Das Kappelner Angebot an Kita-Platzen muss erweitert werden. Ein Neubau der
evangelischen Kindertagesstatte in Ellenberg auf dem Standort der Gorch-Fock-
Schule ist zu empfehlen. Die baulichen Missstande, mangelnde Erweiterungsmog-
lichkeiten und ein bereits initiierter Planungs- und Realisierungsprozess bestarken
dies. Bei einem Neubau des Kindergartens sollte eine Neuordnung des Aullenbe-
reichs und Aufwertung der Spielgerdte der Gorch-Fock-Schule durchgefiihrt werden.

AUFWERTUNG DER SCHULAUSSENBEREICHE

Die AulRenbereiche der Gemeinschaftsschule und der Klaus-Harms-Schule sind auf-
wertungsbedurftig. Die zu einem Grof3teil versiegelten Flachen der Pausenhofe wei-
sen in die Jahre gekommenes Mobiliar und Spielgerate auf. Eine Gestaltungs- und
Aufwertungsoffensive ist zu empfehlen.

SANIERUNG DER SCHULTOILETTEN

Die Schultoiletten der beiden Sekundarstufen sind sanierungsbeddrftig. Eine Gene-
ralsanierung ist zu empfehlen.

FERIENBETREUUNGSPLAN

Das bestehende Angebot an Ferienbetreuung kann die Nachfrage nicht bedienen.
Insbesondere in einer wirtschaftlich durch den Sommertourismus dominierten Re-
gion ist die Ferienbetreuung flr Kinder in Schulferien von grofRer Bedeutung. Es
missen zusatzlich Angebote fir die Betreuung von Kindern und Jugendlichen ge-
schaffen werden. Zusatzlich sollte durch eine verbesserte Kommunikation zwischen
den verschiedenen Institutionen (Sportvereine, Jugendzentrum, Schulen) ein abge-
stimmtes Ferienprogramm aufgebaut werden. Hierfir bedarf es einer friihzeitigen
Abstimmung und Beteiligung verschiedener Akteure als auch der Jugendlichen, um
Vorschlage und Ideen bezlglich eines wiinschenswerten Ferienangebots einzubrin-
gen. Die Stadtverwaltung kann bei der Umsetzung koordinierende Aufgaben bei der
Zusammenstellung der Ferienangebote Gbernehmen und die verschiedenen Akteu-
re zusammenbringen.

5.4 FREIZEIT, SPORT, ERHOLUNG UND KULTUR

Die Stadt Kappeln und die Umlandgemeinden bieten bereits ein vielseitiges Sport,-
Freizeit,- und Kulturangebot. Es gilt dieses auch in Zukunft zu sichern und in einigen
Bereichen weiter zu qualifizieren. Dem strukturellen Wandel im birgerschaftlichen
Engagement sollte mit strategischen MalRnahmen begegnet werden, um den Erhalt
und Betrieb von Sport,- und Kulturaktivitaten auch in Zukunft sicherzustellen. In Be-
tracht der zunehmenden Bedeutung des Tourismus in Kappeln ist die Qualifizierung
und Erweiterung des Freizeit- und Kulturangebots sowie die Aufwertung der 6ffent-
lichen Raume auch eine wirtschaftliche Investition. Im Folgenden werden konkrete
Malnahmen im Bereich Freizeit, Sport, Erholung und Kultur genannt.
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EHRENAMTSBORSE

Das vielféltige Sport- und Kulturangebot kann in Kappeln zu einem GrofSteil nur durch
den Einsatz von ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern geleistet werden. Das biir-
gerschaftliche Engagement ist ein wichtiger Bestandteil des Gemeinschaftslebens
und braucht Ermutigung, Forderung und Umsetzung. Um eine erste Anlaufstelle und
Plattform flr potentielle Ehrenamtliche zu schaffen, kdnnte eine online Ehrenamts-
borse eingerichtet werden. Die Online-Plattform stellt Informationen Uber freie Stel-
len und Ansprechpartner zur Verfligung, um potentielle Freiwillige mit Institutionen
und Vereinen zusammenzubringen.

NEUER ZENTRALER KINDERSPIELPLATZ

Die Kappelner Innenstadt verflgt Uber einen grofReren innerstadtischen Spielplatz
am Rathaus. Die Lage des Kinderspielplatzes unmittelbar neben dem groRflachigen
Parkplatz entlang der Wassermihlenstralle wurde aufgrund der hohen Verkehrs
von vielen Blrgerinnen und Blrgern bemangelt. Ein zusatzlicher innerstadtischer
Kinderspielplatz ist wiinschenswert. Ein geeigneter Standort sollte im Rahmen von
vorbereitenden Un tersuchungen der Kappelner Innenstadt lokalisiert werden.

SKATEPARK

Die Forderung nach einem Skatepark wird schon bereits seit zehn Jahren von ver-
schiedenen Jugendlichen gedulert und im Stadtrat diskutiert. Eine bereits durch-
geflihrte Online-Petition mit Uber 600 Unterstltzern zeigt die offentliche Zustim-
mung zu dem Projekt. Auch im Rahmen der Blrgerbeteiligungsveranstaltungen
des Zukunftskonzepts wurde der Wunsch nach einer Skateanlage gedufRert. Die Be-
standsanalyse hat gezeigt, dass dem Untersuchungsgebiet moderne und alternative
Bewegungsraume, aullerhalb des klassischen Vereinssports fehlen, die sowohl der
sportlichen Betatigung als auch der sozialen Interaktion und Begegnung verschiede-
ner Gruppen dienen.

Ein Skatepark kann ein Treff- und Sammelpunkt fur Jugendliche, aber auch ein ,Hin-
gucker” und lebendiger 6ffentlicher Raum sein. Entscheidend ist dabei die Lage des
Skateparks: Abgelegen und versteckt entwickelt sich ein Skatepark mitunter zu ei-
nem dunklen und wenig einladenden Ort. Je prasenter und zuganglicher die Ska-
teanlage ist, desto mehr kann die Anlage eine Stadt beleben und bereichern. Im
Rahmen des Erstellungsprozesses wurden als potentielle Standort der Hafenkai am
Studhafen, der alte Brickenkopf auf Ellenberger Seite und der Deekelsen- Platz ge-
nannt. Eine Prifung dieser Standorte sollte im Rahmen der vorbereitenden Unter-
suchungen durchgefihrt werden.

LEHRSCHWIMMBECKEN

Die Burgerbeteiligungsveranstaltungen haben gezeigt, dass das Schwimmbad
schmerzlich vermisst wird. In allen Veranstaltungen wurde das Schwimmbad stets
als die wichtigste Einrichtung genannt. Sogar der Neubau eines Lehrschwimmbe-
ckens ist aufgrund der absehbarern laufenden Kosten und der begrenzten GroRRe
des Kappelner Einzugsgebietes schwer zu realisieren, gleichwohl sollte fir eine Um-
setzungskonzeption eine interkommunale Kooperation z.B mit der Gemeinde Stider-
brarup geprift werden.
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VERANSTALTUNGSMANAGEMENT

Das Untersuchungsgebiet verfligt Uber eine Vielzahl von Veranstaltungsraumen. Die
Gesprache mit Experten und der Lenkungsgruppe haben gezeigt, dass die Planung
von zusatzlichen groReren Raumlichkeiten nicht zwingend notwendig ist. Vielmehr
bedarf es eines besseren Veranstaltungsmanagements der zur Verfligung stehen-
den Veranstaltungsraume. Vielen Bewohnerinnen und Bewohnern ist das gesamte
Angebot an Rdaumlichkeiten nicht bewusst. Das Veranstaltungsmanagement sollte
die Kommunikation und Organisation der Raumlichkeiten Gbernehmen und alle Be-
treiberinnen und Betreiber in regelmaBigen Abstdnden an einen Tisch bitten. Eine
Auflistung der Raumlichkeiten mit genauen Angaben der Raumlichkeiten konnte auf
einer Webseite, App, Newsletter und durch einen Infoflyer zur Verfiigung gestellt
werden.

UMGESTALTUNG DES MUHLENUMFELDS

Die Miihle Amanda zahlt zu den Hauptsehenswdrdigkeiten und meist besuchten Or-
ten der Kernstadt. Als Standort fur das standesamtliche Trauzimmer ist die Mihle zu-
dem ein bedeutender Ort im personlichen Leben vieler Kappelner Birgerinnen und
Birger. Das Umfeld wird diesem Status und dieser Bedeutung wenig gerecht. Zu-
dem hat die Analyse eine Reihe von Missstanden im Bereich der Barrierefreiheit, des
Brand- imd Arbeitsschutzes festgestellt. Es bedarf einer umfangreichen Aufwertung
und Neukonzeption des Umfelds und der Nutzung der Gebaude. Die leerstehenden
Gebaude und vernachlassigten Freiflaichen bieten ein erhebliches Entwicklungspo-
tenzial fir das Mihlenumfeld als multifunktionaler und moderner Begegnungs- und
Kulturraum zu qualifizieren. Es wird empfohlen, einen Ideen- und Realisierungswett-
bewerb hierzu durchzufiihren. Eine weitere Konkretisierung des Projekts sollte im
Rahmen der vorbereitenden Untersuchungen durchgefiihrt werden.

SPORTSTATTENSANIERUNG

Das Angebot an Sportstadtten in Kappeln ist gro3. Nichtsdestotrotz befinden sich ei-
nige Sportstdtten- und Gerédte in einem sanierungsbedirftigen Zustand. Eine Sanie-
rungsoffensive der einzelnen Sportstatten bzw. der Bau eines Kunstrasenplatzes ist
sehr zu empfehlen. GroRte Prioritat sollten dabei der Bau eines neuen Kunstrasen-
platzes am C-Platz und die Sanierung der Flutlichtanlagen haben. Die Planungen fur
den Kunstrasenplatz haben bereits begonnen. Anschliefend sollte der derzeit nicht
nutzbare B-Platz saniert werden. Der Bau eines Kunstrasenplatzes und neuer Funkti-
onsraume wird empfohlen. Zusétzlich sollte die Moglichkeit alternativer Sportarten
wie American Football, Basketball und Beachvolleyball geprift werden. Fir diese
Sportarten besteht aktuell keine entsprechende Sportstétte. Es ist zu empfehlen ein
Sportstattenenwicklungsplan erstellen zu lassen, um genauere Aussagen zum ge-
genwartigen und kinftigen Sportgeschehen zu treffen.

INDOOR- BEWEGUNGS- UND SPORTZENTRUM

Einer der wesentlichen Wiinsche der Jugendlichen im Rahmen des Jugendwork-
shops war die Erweiterung des Indoor-Sportangebots. Die Beschaftigungsmoglich-
keiten bei schlechtem Wetter sind in Kappeln begrenzt. Fehlende Einrichtungen im
privaten Bereich kdnnten mit Initiativen wie selbstverwalteten Jugendhdusern mit
wechselnden Nutzungen kompensiert werden. Aufgabe der 6ffentlichen Hand ist es,
geeignete Standorte flr die Realisierung von Indoor- Bewegungs- und Sportzentren
zu finden. Von der Erreichbarkeit und Zentralitat des Standortes hangt unmittelbar
der Erfolg einer solchen Initiative ab. Sehen und gesehen werden, Begegnung, So-



Zukunftskonzept Daseinsvorsorge Kappeln und Nahbereich - MaRnahmen und Handlungsempfehlung

zialisation und Teilhabe sind die wesentlichen Begriffe im Diskurs um den richtigen
Standort.

GRILLPLATZSANIERUNG

Der Grillplatz am Grauhofter Weg ist in einem sanierungsbeddrftigen Zustand. Die
Uberdachung der Feuerstelle als auch die Sitzmdglichkeiten sollten erneuert wer-
den. Im Jugendworkshop wurde zudem ein weiterer Standort fir einen Grill- und
Badeort auf Ellenberger Seite gegeniber von Rabelsund identifiziert. Der Standort
flr einen zuséatzlichen Grill- und Badeort sollte geprift werden.

SANIERUNG DES BUNTEN HAUSES

Die Nachnutzung der ehemaligen H. C. Andersen Schule als kulturelles und soziales
Kompetenzzentrum ist eine Bereicherung fir die Stadt Kappeln. Das Gebaude wird
bereits durch eine Vielzahl von Vereinen und das neuentstehende Jugendzentrum
genutzt. Auch in Zukunft werden Raumlichkeiten fir soziale und kulturelle Aktivita-
ten gebraucht. Um die zukinftige Nutzung des Gebaudes zu gewahrleisten, ist eine
Modernisierung des Gebdudes im Hinblick auf Barrierefreiheit und eine energeti-
sche Sanierung zu empfehlen.

AUFWERTUNG DER STADTBUCHEREI

In den Raumlichkeiten der Stadtbicherei besteht insbesondere an Schlechtwetter-
tagen ein Platzproblem. Das Mobiliar, Beleuchtung und Interieur der Blcherei ist
in die Jahre gekommen. Der Jugendbereich wird von den Jugendlichen nur wenig
wahrgenommen. Eine neue Raumaufteilung in Lese- und Ruhebereiche sowie in
Orte fir Gesprache und Gruppen erscheint sinnvoll.

Kappeln mangelt es an Schlechtwetterangeboten und Treffpunkten ohne Konsum-
zwang. Eine Aufwertung und Transformation der Stadtblcherei von einer reinen
Bildungsstatte zu einem Kultur-, Begegnungs-, und Veranstaltungsort wird daher
empfohlen. Auch eine Kooperation mit dem gegeniberliegenden Kaffeehaus, fir
die Versorgung mit Getranken fir den langeren Aufenthalt vor Ort ware denkbar.

Die Moglichkeit einer baulichen Erweiterung und Neukonzeption der Stadtblche-
rei sollte im Detail geprift werden. Eine Mdglichkeit bietet der bisher ungenutzte,
jedoch stark sanierungsbeddirftige Keller des Gebaudes als auch die in den oberen
Etagen vermieteten Wohnungen. Am Standort in der Kappelner Innenstadt sollte als
grolter Vorteil der Blicherei festgehalten werden, wobei auch eine Erweiterung an
einem anderen Ort nicht ausgeschlossen werden sollte.
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5.5 MEDIZINISCHE VERSORGUNG

Die Kommunen werden klinftig eine wichtigere Rolle als bisher bei der Sicherung
der (haus-)arztlichen Versorgung haben. Nur die Akteure vor Ort kénnen fur den
arztlichen Nachwuchs attraktive Versorgungsstrukturen entwickeln und gleichzeitig
den u.a. aus der Alterung resultierenden fachlichen Herausforderungen begegnen.
Wichtig hierflr ist es, alle relevanten Akteure in ein ,Boot” zu bringen. Folgende
MaRnahmen sollten daher gemeinsam mit den Akteuren vor Ort diskutiert werden:

FRUHZEITIGE NACHFOLGEREGELUNG DURCH
GEZIELTE ANSPRACHE DER ARZTESCHAFT

Das Wiederbesetzen von Arztstellen im landlichen Raum ist ein bundesweites Pro-
blem. Es erfordert daher MaRnahmen und Strategien, die Uber die lokale Ebene
hinausgehen. Dennoch ist auch dort ein Handeln moglich. So ware ein konzertier-
tes Vorgehen auf lokaler Ebene wichtig. Hierfir ist die Vernetzung der Arzteschaft
in Kappeln und Umgebung und des Arztevereins Kappeln & Umland mit der Stadt
Kappeln, den Umlandgemeinden und der Kassenarztlichen Vereinigung sinnvoll. Auf
diese Weise kdnnen Entwicklungen im Auge behalten und frihzeitig MaRnahmen
gemeinsam entwickelt werden. Ein erster Schritt kann beispielsweise ein regelmalig
stattfindender Runder Tisch sein.

WILLKOMMENSKULTUR FUR ANSIEDLUNGSWILLIGE ARZTE

Ansiedlungswillige Arzte sollten durch die Kommunen im Rahmen ihrer Méglich-
keiten umfassend unterstltzt werden. Dazu zahlt zum einen die finanzielle Unter-
stltzung bei der Ansiedlung (z.B. Bereitstellung oder Vermittlung von Praxisraumen,
Zuschuss zum Betrieb oder zur Ausstattung, Sonderkreditprogramm fiir Arzte in Ko-
operation mit lokalen Banken), zum anderen zum Beispiel Hilfen bei der Suche nach
einer Wohnung und Kinderbetreuungsméglichkeiten fiir Arzte und ihre Mitarbeiter.

UNTERSTUTZUNG VON ALTERNATIVEN NIEDERLASSUNGSMODELLEN

Bereits heute gibt es in Kappeln zahlreiche alternative Niederlassungsmodelle wie
Gemeinschafts- oder Zweigpraxen, Medizinische Versorgungszentren oder Arzte-
zentren. Ihre Bedeutung wird kiinftig noch zunehmen. So kénnen ,Hausarztzentren”
an gut erreichbaren Standorten im landlichen Raum die Versorgung der umliegen-
den Kommunen tUbernehmen, Routine-Hausbesuche an qualifiziertes Praxisperso-
nal delegiert werden oder AuRensprechstunden von Facharzten in Hausarztpraxen
stattfinden. Derartige Niederlassungsmodelle mit einer Mischung aus Praxisinha-
bern und angestellten Arzten sollten durch die Kommunen aktiv geférdert werden,
beispielsweise durch Unterstitzung bei der Suche und Anmietung von geeigneten
Raumen oder durch die Anbahnung und Vermittlung von Kooperationen zwischen
Arzten.

BUSTRANFERS UND FAHRDIENSTE

Fahrdienste mit Kleinbussen stellen eine Mdéglichkeit dar, wie auch weniger mobile
Patienten zu den Arzten in den Kappelner Innenstadt gelangen kénnen. Derartige
Angebote kdnnen von der Gemeinde, der Arztpraxis oder beiden gemeinsam finan-
ziert werden.
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5.6 PFLEGEVERSORGUNG UND GESUNDHEIT

Beim Thema Pflege im Alter beziehen sich die Malknahmen sowohl auf den ambu-
lanten als auch auf den stationaren Bereich.

STARKUNG DES STATIONAREN BEREICHS

Im stationdren Bereich gilt es vor allem, die Attraktivitat fir Fachkrafte zu steigern.
Hier sind die Moglichkeiten der Kommune sehr begrenzt. Da auch die Vergltungs-
spielrdume begrenzt sind, kommt es darauf an, insgesamt moglichst gute Wohn-,
Lebens- und Arbeitsbedingungen zu bieten. Hierzu kdnnen — neben modernen Pfle-
gekonzepten und entsprechenden Arbeitsbedingungen — auch samtliche weitere
Unterstitzungen im kommunalen Bereich dienen. Auch sollten Wege zur Einbin-
dung Freiwilliger als Ergadnzung zur Pflege und Entlastung der Pflegekrafte (von Vor-
lesediensten bis hin zu Umzugshilfen etc.) geprift werden.

PRUFUNG VON ANGEBOTEN FUR DEMENZERKRANKE

Gemeinsam mit den Anbietern vor Ort sollte der Bedarf nach speziellen Angebo-
ten fir Demenzerkrankte geprift werden. Dazu zahlen sowohl die (teil)stationdren
Anbieter als auch die ambulanten, ebenso wie (ggf. regionale) Wohnungsunterneh-
men. Entsprechende Angebote kbnnen (mit entsprechenden Umbauten) im norma-
len Wohnungsbestand, als Neubau oder auch innerhalb bestehender Einrichtungen
umgesetzt werden.

AUSBAU DER KURZZEIT- UND TAGESPFLEGE FUR PFLEGENDE ANGEHORIGE

Der Ausbau der Kurzzeit- und Tagespflege ist ein wesentlicher Baustein, um die Pfle-
ge zu Hause zu erleichtern. Diese Dienste sind wichtig fir die pflegenden Angehori-
gen und kdnnen nach den Verdanderungen der Pflegestarkungsgesetze bei der Pflege
verstarkt finanziert werden.

Auch kénnen innovative Wege erkundet werden. So wurde beispielsweise 2007 das
Projekt SOwieDAheim zur hduslichen Pflege im Main-Kinzig-Kreis modellhaft er-
probt und bis heute fortgefihrt. In privaten Hausern treffen sich kleine Gruppen,
die von Gastgeber und einer zweiten Betreuungsperson umsorgt werden. Die Kos-
ten kénnen, soweit die Voraussetzungen dafur vorliegen, mit der Pflegekasse ab-
gerechnet werden. Die Laienhelfer werden vor dem Einsatz geschult und anschlie-
Rend engmaschig bei ihrer Arbeit von Fachkraften (zwei Sozialpddagoginnen und
eine Pflegefachkraft) begleitet. Die Laien sind zusatzlich Gber den Kreis unfall- und
haftpflichtversichert und erhalten zusatzlich eine kleine Aufwandsentschadigung).

ANGEBOTE IM BETREUTEN WOHNEN

Der Bedarf nach Betreutem Wohnen (eigenstdndiges Wohnen in Kombination mit
Dienstleistung bis hin zur Pflege) scheint in der Region nicht gedeckt zu sein. Die
Kommune kann diesen Bedarf benennen und zum Beispiel aktiv bewerben. Mog-
liche Anbieter konnen sowohl private Investoren als auch Wohnungsunternehmen
bzw. gemeinnltzige Trager sein. Ziel sollte es sein, (auch) kostenginstige und nied-
rigschwellige Angebote flr die umliegenden Quartiere zu schaffen und somit auch
zur Bewaltigung des demografischen Wandels auf lokaler Ebene beizutragen.
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5.7 TECHNISCHE INFRASTRUKTUR

Im Bereich der technischen Infrastruktur liegt der Fokus des Zukunftskonzepts auf
dem Ausbau des Breitbandinternets. Kappeln und seine Umlandgemeinden als land-
liche Region tragen die Chance in sich, die Vorteile des Informationszeitalters zu nut-
zen, um eine neues regionales Selbsbewusstsein und innovative Geschaftsmodelle
zu entwickeln.

AUSBAU WLAN-HOTSPOTS

Das Untersuchungsgebiet verfligt aktuell Uber vier 6ffentliche WLAN-Hotspots. Be-
sonders von Besuchern, aber auch Jugendlichen wird dieser Service gerne in An-
spruch genommen. Ein Ausbau der Hotspots fur flichdeckendes WLAN in der Kap-
pelner Innenstadt und Ortskernen der Umlandgemeinden ist zu empfehlen.

BREITBAND ZWECKVERBAND ERWEITERN

Die Gemeinden Arnis, Grodersby, Rabenkirchen-Faullick und Oersberg gehtéren noch
keinem Zweckverband flr den Breitbandausbau an. Ein Ausbau von Breitbandinter-
net (FTTB), also bis zu die Haushalte sollte langfristig sichergestellt werden. Eine
Aufnahme der Gemeinden in einen Zweckverband ist zu empfehlen.

STADT KAPPELN DIGITAL

Das Mediennutzungsverhalten der jungen Menschen hat sich radikal von dem der
dlteren Generation verandert. Das Gemeindeblatt oder die lokale Tageszeitung lesen
die jungeren Blrgerinnen und Birger immer seltener. Um junge Menschen fiir Kom-
munalpolitik, Stadtleben und Verantwortung zu mobilisieren, missen andere Kanale
angesprochen werden.

Fir die Stadt Kappeln und die Umlandgemeinden empfiehlt es sich die Onlinepra-
senz auf den Sozialen Medien zu erweitern und die stadtische Homepage zu er-
neuern. Die Bedienung der Homepage ist wenig intuitiv und die Webseite erlaubt
keine modernen Kommunikationsmoglichkeiten wie Video, animierte Bilder oder
Umfragen. Darilber hinaus sollte die Moglichkeit einer stadteigenen App mit lokalen
Informationen, Veranstaltungskalendar, Kartenmaterial, Nachrichten, Mangelmel-
der und weiteren Funktionen geprift werden. Bei richtiger Implementierung und
Nutzung kénnen Soziale Medien und mobile Apps als eine Art ,Frihwarnsystem”
und ,Meinungsbarometer” funktionieren, um somit friihzeitig von den Problemen
und Wiinschen der Birgerinnen und Bulrger zu erfahren.

KLIMASCHUTZKONZEPT
Die Stadt Kappeln und die Umlandgemeinden sind aktuell nur begrenzt in Klima-

schutzaktivitdten involviert. Der geplante Antrag fir Einstiegsberatungen ist ein ers-
ter Schritt. Die Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes ist zu empfehlen.
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5.8 BRAND- UND KATASTROPHENSCHUTZ

Die flachendeckende und zeitnahe Gefahrenabwehr durch die Feuerwehr stellt ei-
nen wichtigen Bestandteil der kommunalen Daseinsvorsorge dar. Damit dies auch
kiinftig gewahrleistet ist, mussen die Mitgliederzahlen der Freiwilligen Feuerwehr in
Kappeln und den Umlandgemeinden auf dem heutigen Niveau stabilisiert werden.
Folgende MaRRnahmen kdnnen dazu beitragen:

MONITORING DER ALTERSSTRUKTUREN UND

MITGLIEDERZAHLEN DER FEUERWEHR

Eine regelmaRige Beobachtung der Entwicklung von Mitgliederzahlen, Ein- und Aus-
tritten und Altersstruktur in den Freiwilligen Feuerwehren bilden die Grundlage fur
das weitere Handeln. Durch das Monitoring kdnnen schon frihzeitig mogliche Defi-
zite bei der Einsatzbereitschaft identifiziert werden.

AKTIVE MITGLIEDERWERBUNG BEI DER FEUERWEHR

Offentlichkeitsarbeit und eine aktive Mitgliederbewerbung sind weiterhin sehr
wichtige MaRnahmen. Neben Kinder und Jugendlichen sollten auch gezielt Bevol-
kerungsgruppen angesprochen werden, die bisher unterreprasentiert sind. Dazu
zahlen beispielsweise Neubirger, Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund.
Der Landesfeuerwehrverband Schleswig-Holstein fordert entsprechende Mafnah-
men.

VERSTARKTE KOOPERATION DER FEUERWEHREN

Eine starkere Kooperation der Freiwilligen Feuerwehren in Kappeln und Umgebung
kann helfen, die Auswirkungen des demografischen Wandels abzumildern. Gut
moglich ist eine Zusammenarbeit in der Regel in den Bereichen Lagerhaltung und
Beschaffung, aber auch bei der Aus- und Weiterbildung ist eine einheitliche und
gemeinsame Durchfiihrung sinnvoll. Weiterhin kann eine Spezialisierung der Orts-
wehren helfen, da nicht alle Geradte und Qualifikationen tberall vorgehalten werden
mdissen.

ZUSAMMENLEGUNG KLEINERER WEHREN MIT BLICK
AUF ALLE RELEVANTEN FOLGEN PRUFEN

In Fallen, wo kinftig die Mitgliederzahlen einzelner Wehren zu niedrig sind, um den
gesetzlichen Anforderungen gerecht zu werden, ist ein Zusammenschluss mit einer
anderen Feuerwehr auf freiwilliger Basis zu priifen. Hierbei ist allerdings zu berick-
sichtigen, dass die Feuerwehren im landlichen Bereich oftmals eine der letzten be-
stehenden Anlaufstellen (fir junge Menschen) in ihrer Freizeit bilden. Eine Zusam-
menlegung sollte daher, wenn Uberhaupt, nur gemeinsam mit den Feuerwehren
und nach Prifung aller sonstigen Vorschlage erfolgen.
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5.9 MOBILITAT UND ERREICHBARKEIT

Die Optimierung des Verkehrs- und Mobiltatssystems ist ein grundlegender Bau-
stein flr eine nachhaltige und lebenswertere Stadtentwicklung und wesentlicher
Bestandteil der Daseinsvorsorge. Die derzeitige Dominanz des ruhenden und flie-
Renden motorisierten Verkehrs in der Kappelner Innenstadt fuhrt zu einer Reihe
von negativen Nebenwirkungen, die es zu vermindern gilt. Die Mobilitdt von Mensch
und GuUtern ist zu sichern, ohne dass der Verkehr langfristig Mensch und Umwelt
UbermaRig belastet und die stadtische Lebensqualitat vermindert. Die Alternativen
zum motorisierten Individualverkehr, wie OPNV, Rad- und FuRverkehr, gilt es zu star-
ken. DarUber hinaus mussen Infrastrukturen fir zukunftsweisende Technologien,
wie die E-Mobilitat, unterstitzt werden.

Im Folgenden werden mogliche Malnahmen beschrieben, deren Ziele darin beste-
hen, die Verkehrsverhaltnisse und Erreichbarkeit vor dem Hintergrund einer altern-
den Bevolkerung und wachsender Nachfrage nach Mobilitdat zu verbessern.

Die mit Umsetzung der Nahverkehrsplane vorgesehene Einflihrung des Integralen
Taktfahrplanes (ITF) wird viele der in der Analyse genannten Probleme |6sen oder
mindern. Es verbleiben zu I6sende Aufgaben, die in die Liste der nachfolgend be-
schriebenen MaRnahmen eingegangen sind.

AUFWERTUNG BUSBAHNHOF

Nach Umsetzung der Nahverkehrspldne beider Landkreise wird die Funktion der
Haltestellenanlage ZOB in Kappeln deutlich aufgewertet. Einmal in der Stunde wer-
den sich dort alle Buslinien zu einem Knoten treffen und Umstiege in alle Richtungen
ermoglichen. Dies bedeutet, dass vor einer definierten Symmetrie-Minute (vermut-
lich Minute 0) alle Busse ankommen und nach dieser Symmetrieminute abfahren.
Es werden somit mehr Fahrgaste am Busbahnhof auf ihren Anschlussbus warten
(weil es mehr Anschlisse gibt als vorher) und der Busbahnhof gewinnt Bedeutung
als ,,Eingangstor zur Stadt”. Beiden Funktionen wird der Busbahnhof aktuell nicht
gerecht. Folgende MafRRnahmen sind geeignet, den Busbahnhof aufzuwerten:

- Aufenthaltsqualitat: Wetterschutz (Wind und Regen) fir eine groRere Zahl an
Reisenden, Sitzgelegenheiten, Kiosk, etc.

- Information: fernlesbare Schilder zu den Abfahrtsstellen der Buslinien, elektroni-
sche Fahrgastinformation, Umgebungsplane, etc.

- Jor zur Stadt”: Aufwertung des Fullweges zur Stadtmitte durch auffallige Boden-
beldage, Baumreihen oder andere stadtebauliche Dominanten.

NACHVERDICHTUNG HALTESTELLENNETZ

Ein wesentlicher Grund, weswegen der Linienbusverkehr fir viele Menschen keine
Option bei der Verkehrsmittelwahl darstellt ist die Tatsache, dass die FulRwege zur
nachsten Haltestelle zu weit sind. Dies gilt insbesondere fir Menschen mit Rollstuhl,
Rollator oder anderen Einschrankungen. Durch Einrichtung zuséatzlicher Haltestellen
auf dem reguldren Fahrweg der Buslinien lasst sich dieses Problem zumindest redu-
zieren. Die Linienwege der Buslinien sollten mit dem Ziel der Nachverdichtung des
Haltestellennetzes untersucht werden. AnschlieRend sind der Landkreis, die Stra-
Renbaulasttrager und die Verkehrsunternehmen einzubeziehen.
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MASSNAHMEN ZUR FEINERSCHLIESSUNG

Auch nach der Nachverdichtung des Haltestellennetzes verbleiben Ortslagen, in de-
nen kein Bus oder nur sehr selten ein Bus fahrt. Strecken auRerhalb der Netze 1
(Stundentakt) und 2 (Zweistundentakt) werden primar fur die Aufgaben der Schiler-
beforderung befahren. Grundsatzlich besteht die Moglichkeit, ein Uber die Nahver-
kehrsplane hinausgehendes Verkehrsangebot bei Busunternehmen oder Taxi- und
Mietwagenunternehmen durch Leistungseinkauf zu bestellen.

Flr die Verbesserung der Feinerschliefung auRerhalb der Netze 1 und 2 sind ver-
schiedene Handlungsoptionen denkbar:

- Abstimmung des Verkehrsangebotes mit den Aufgabentragern fiir den OPNV
(Landkreise) im Vorfeld der Neuvergabe der Buslinien

- Zusatzliche Bestellung von Fahrten durch die Gemeinden oder andere Einrich-
tungen (z.B. Tourismus)

- Anregen eines oder mehrerer Blrgerbus-Vereine (Fahrer fahren ehrenamtlich)

ALTSTADTBUS, OLPENITZ, UND DISCOUNTER:
STADTBUS MIT OPTION AUTONOMER BUS

Neben der Ausweitung des OPNV-Angebotes fiir die FeinerschlieBung abgelegener
Ortslagen (s.0.) haben zwei Verkehrsaufgaben eine besondere Bedeutung fiur Kap-
peln und seinen Verflechtungsraum:

- Erschliefung der Altstadt und beispielsweise die Anbindung der Discounter:
Fir die Nutzer des OPNV sind die Altstadt und zahlreiche innerstidtische Ziele
praktisch nicht erreichbar. Weil es sich um lokale Aufgaben handelt, sind sie im
Nahverkehrsplan des Landkreises Schleswig-Flensburg nicht beschrieben.

- Anbindung von Olpenitz: Die Bedeutung von Olpenitz als Ziel und Ausgangsort
nimmt zu. Die Erreichbarkeit ist fir Bewohner, Ausfligler und Gaste von Bedeu-
tung.

Wichtig ist fur beide Verkehrsaufgaben die Einbindung in den Knoten am ZOB zur
Minute 0, damit eine Weiterfahrt von und nach Stderbrarup/Schleswig (Bahn-
Anschlisse in Stderbrarup), Flensburg und Eckernférde mit wenigen Minuten
Ubergang moglich ist.

Wie auch im Fall der MalRnahmen zur FeinerschlieBung ist es moglich, dass eine im
Takt und haufig verkehrende Busverbindung nicht ohne einen finanziellen Beitrag
der Stadt Kappeln realisiert werden kann.

Option autonomer Bus: Durch den Einsatz von autonomen Bussen kdnnen die Kos-
ten fur den Betrieb einer Buslinien fir die oben genannten Verkehrszwecke abge-
senkt werden. Der Einsatz derartiger Fahrzeuge ist bislang nur mit Ausnahmegeneh-
migung moglich und befindet sich u.a. im Landkreis Nordfriesland (Projekt NAF-Bus)
in Erprobung.
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UMSETZUNG VON MASSNAHMEN FUR DIE BARRIEREFREIHEIT

Der OPNV soll bis 2022 ,vollstandig barrierefrei” sein, wie im 2012 novellierte PBefG
(Personenbeforderungsgesetzt) vorgeschrieben. Fir die Fahrzeuge sind die Busun-
ternehmen zustandig, fur die Haltestellen die StraRenbaulasttrager. Konkret geht es
um die Herrichtung von erhéhten Bordsteinkanten, die den stufenlosen Einstieg in
niederflurige Omnibusse ermdglichen. Diese MaRnahmen kdnnen in ein Gesamt-
konzept eingebunden werden. Barierefreiheit umfasst allerdings auch optische und
akustische Fahrgastinformation Gber Fahrplan, den Bus und die Ortlichkeiten.

GASTEKARTE

In einer ganzen Reihe von touristischen Destinationen ist durch Gdstekarten, die
eine kostenlose Nutzung des OPNV erméglicht, eine Anderung des Verkehrsverhal-
tens von Touristen gelungen. Einen Aufschlag auf die Kurkarten fiir den OPNV gibt es
u.a. im Bayrischen Wald, im Ost-Harz, am Rennsteig (Thiringen) und im Tegernseeer
Tal (Bayern). Je schlechter das Busangebot, desto geringer der Aufschlag. Je besser
das Busangebot und je hoher folglich die Nachfrage, desto hoher der verbindliche
Aufschlag auf den Ubernachtungspreis. Eine entsprechende Modellrechnung sollte
vor der politischen Diskussion erfolgen.

PROGRAMM INTERMODALE VERKNUPFUNG DER VERKEHRSMITTEL

Viele Verkehrszwecke lassen sich nur dann ohne Auto realisieren, wenn die Ver-
kehrsmittel miteinander verzahnt werden. MalRnahmen zur Forderung der integrier-
ten Nutzung der Verkehrsmittel sind beispielsweise:

- Ausristung Busse fur Fahrradmitnahme

- Fahrradstander an Haltestellen

- Parkplatze an Haltestellen

- Integrierte Informationssysteme

- MaRknahmen zur Férderung der gemeinsamen Fahrzeugnutzung (Carsharing)

RADVERKEHR

Neben dem FuRverkehr ist der Radverkehr die umweltvertraglichste Fortbewe-
gungsmoglichkeit. Auch fur den Tourismus kann die Forderung des Radverkehrs,
durch den Bau von besserer Radinfrastruktur ein zusatzliches Angebot schaffen. Die
Forderung des Fahrradverkehrs ist durch eine Vielzahl von infrastrukturellen MaR-
nahmen moglich, die einzeln umgesetzt oder als System geplant werden konnen:

- Schaffung sicherer Radinfrastruktur

- Bau von Fahrradabstellanlagen

- Sichere Gestalltung von Knotenpunkten und Unfallschwerpunkten

- Wegeleitsystem flr Radfahrer (nicht nur einzelne Radwege, sondern vernetzte
Angebote)

Die Erstellung eines entsprechenden Radverkehrskonzepts mit konkretem MaRnah-
menpaket ist zu empfehlen.
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PARKRAUMKONZEPT

Auch nach Umsetzung der 0.g. Malknahmen werden zahlreiche Verkehrsteilnehmer
ihr privates Auto fir die Fahrt nach Kappeln nutzen. Angesichts der wiederkehren-
den Belastungen aufgrund von Parkraumknappheit und durch den Pkw-Verkehr ver-
ursachten Umweltprobleme (Ldrm, Abgase) kann ein Parkraumkonzept die mit dem
Pkw-Verkehr verbundenen Probleme lindern.

ELEKTROMOBILITATSKONZEPT

Elektroautos reduzieren die Schadstoffemmisionen und ermdéglichen den Verzicht
auf die Verbrennung von Mineraldl. In einer touristische gepragten Region ist die
Infrastruktur fir das Aufladen der Batterien aber auch eine Voraussetzung fir die
Erreichbarkeit durch die Fahrerinnen unf Fahrer elektrischer Autos. Auch fur die For-
derung des Radverkehrs- und Tourismus spielen E-Fahrréader eine immer wichtigere
Rolle. Die notwendige Infrastruktur kann das Angebot dahingehend erweitern. Fol-
gende Malkinahmen kdnnen dazu beitragen, die Elektromobilitdt zu fordern:

- Infrastruktur fur Ladesaulen herstellen
- Parkplatze in guten Lagen fur E-Fahrzeuge zur Verfligung stellen, um Ladesaulen
errichten zu konnen

VERKEHRSBERUHIGUNG, ENTSCHLEUNIGUNG
UND SICHERHEIT IM VERKEHR

Unangepasst hohe Geschwindigkeiten sind die Hauptursache fur Unfalle, Tote und
Verletzte. Bei Geschwindigkeiten Gber 30 km/h sinkt die Wahrscheinlichkeit fur FuRR-
ganger, einen Unfall zu Gberleben erheblich. In einem Konzept fir die Verkehrsberu-
higung lassen sich Malknahmen zur Entschleunigung des Verkehrs zur Erhéhung der
Sicherheit im Stralenverkehr entwickeln und abwagen. Diese Malsnahmen sollten
integriert konzipiert werden und kénnen im Zusammenhang zu MaRnahmen fir die
Forderung des Radverkehrs stehen. Aber auch Malnahmen zur stadtebaulichen
Aufwertung kdnnen im Kontext mit der Verkehrsberuhigung konzipiert werden.
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6.1 MONITORING UND UMSETZUNGSMANAGEMENT

Die Herausforderung fir die Stadt Kappeln und die Nahbereichsgemeinden besteht
nach Abschluss des Zukunftskonzepts darin, die genannten Projekte und MaRnah-
men umzusetzen. Um den Umsetzungsprozess der MalRnahmen und die tUberort-
liche Kooperation zwischen Stadt und Umlandgemeinden weiterhin zu starken
wird ein Monitoring - und Umsetzungsmanagement empfohlen. Das Umsetzungs-
management wirde Kimmererfunktionen in der Moderation und Koordination
Ubernehmen, um die Verstetigung der Uberdrtlichen Zusammenarbeit und eine
kontinuierliche Projektfortschreibung sicherzustellen. Neben der Kooperation und
Beteiligung der Blrgerschaft, gilt es die Uberortliche Kooperation mit dem Umland
zu stdrken. Die Symbiose und gegenseitige Abhdngigkeit von Stadt und Umland gilt
es zu starken, Austausch und Kooperation zu férdern.

Die im Rahmen der Erstellung des Zukunftskonzepts tagende Lenkungsgruppe stellt
bereits ein geeignetes Gremium, welches Steuerungs- und Koordinierungsfunktion
einnehmen kann. Das mogliche Monitoring- und Umsetzungsmanagement mode-
riert den Abstimmungs- und Entscheidungsprozess, organisiert die Vor- und Nach-
bereitung und involviert relevante Akteure. Dariiber hinaus sollte die Offentlich-
keitsarbeit durch das Umsetzungsmanagement betreut und durchgefihrt werden.

6.2 MEINUNGSBILD ZU DEN MASSNAHMEN

Der umfangreiche Katalog an MaRnahmen und Handlungsempfehlungen stellt eine
perspektivische Strategie zur Umsetzung der Leitbilder und Ziele fur das Untersu-
chungsgebiet dar. Um die Strategie realisierbarer und umsetzungsorientierender
zu gestalten wurde eine Gewichtung der MalBnahmen durch die Lenkungsgruppe
vorgenommen. Dabei konnten alle MalRnahmen von 1= sehr wichtig bis 5= weniger
wichtig bewertet werden. Die Gewichtung hat dabei keine Verbindlichkeit und un-
mittelbare Durchsetzbarkeit, tatsachliche Projektumsetzungen mit entsprechenden
Umsetzungszeitraumen mussen zu gegebener Zeit fur alle MaRnahmen und Projek-
te einzeln von der Stadtverwaltung beschlossen und durch die Verwaltung umge-
setzt werden. Nichtsdestotrotz stellt die Gewichtung der MaRnahmen eine wichtige
Hilfestellung fir Verwaltung und Stadtvertretung dar.

Neben der Gewichtung der Lenkungsgruppe wurde ein Meinungsbild der Blrge-
rinnen und Birger des Untersuchungsgebiets mit Hilfe einer Online-Umfrage ein-
geholt. Auch bei dieser Umfrage konnten alle MaRnahmen von 1=sehr wichtig bis
5=weniger wichtig bewertet werden. Auch das Meinungsbild der Blrgerschaft hat
keinen verbindlichen Charakter und hat nicht den Anspruch ein statistisch reprasen-
taitives Ergebnis zu liefern, sondern ist ein orientierendes Meinungsbild zur Unter-
stitzung von Politik und Verwaltung. Insgesamt haben 208 Personen an der Umfra-
ge teilgenommen.

Die Ergebnisse der Meinungsbilder sind auf den folgenden beiden Seiten dargestellt.
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MEINUNGSBILD DER BURGERSCHAFT

Alle vorgeschlagenenen MaRnahmen des Zukunftskonzepts konnten auf einer Skala
von 1 -5 von sehr wichtig bis weniger wichtig bewertet werden. Die Tabelle zeigt die
durchschnittliche Bewertung der einzelnen MaRRnahmen in aufsteigender Reihen-

folge.

Sanierung der Schultoiletten 1,69
Lehrschimmbecken 1,74
Verstarkte Kooperation der Feuerwehren 1,84
Forderung des Radverkehrs 1,88
Frihzeitige Nachfolgeregelung durch gezielte Ansprache der Arzteschaft 1,89
Aufwertung der SchulaufRenbereiche 1,96
Ferienbetreuungsplan 1,97
Parkraumkonzept 1,97
Willkommenskultur fir ansiedlungswillige Arzte 1,99
Angebote im Betreuten Wohnen 2,00
Ausbau der Kurzzeit- und Tagespflege fir pflegende Angehorige 2,02
Kindergartenneubau Gorch-Fock-Schule (Bildungscampus) 2,04
Malnahmen zur Erreichbarkeit der Ortslagen 2,04
Aktualisierung der Bader-Regelung 2,08
Bustransfers und Fahrdienste 2,08
Stadt Kappeln Digital 2,08
Umsetzung von MaRnahmen fir die Barrierefreiheit 2,09
Unterstltzung von alternativen Niederlassungsmodellen 2,10
Aufwertung Busbahnhof 2,11
Breitband Zweckverband erweitern 2,12
Starkung des Stationdren Bereichs 2,13
Aufwertung der Stadtbicherei 2,16
Indoor-Bewegungs- und Sportzentrum 2,18
Ausweitung der WLAN-Hotspots 2,23
Nachverdichtung Haltestellennetz 2,23
Aktive Mitgliederwerbung der Feuerwehr 2,24
Programm intermodale Verkntpfung von Verkehrsmitteln 2,25
Erstellung eines Klimaschutz- und Energiekonzepts 2,27
Zusammenlegung von kleineren Wehren mit Blick auf alle relevanten Folgen | 2,28
priifen

Altstadtbus, Anbindung Olpenitz 2,28
Neuer Zentraler Kinderspielplatz 2,29
Prufung der Angebote fiir Demenzkranke 2,31
Information der Eigentimer Uber Fordermoglichkeiten bei Modernisierung 2,32
Ehrenamtsborse 2,32
Sportstattensanierung 2,36
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Monitoring der Altersstrukturen und Mitgliederzahlen der Feuerwehr 2,38
Dialog und Abstimmung mit Wohnungsmarktakteuren 2,40
Qualifzierung des Wochenmarkts 2,41
Verkehrsberuhigung, Entschleunigung, Sicherheit im Verkehr 2,42
Gastekarte 2,47
Elektromobilitatskonzept 2,49
Veranstaltungsmanagement 2,52
Mobiler Lebensmittelladen fir Ortschaften und Gehofte 2,56
Umgestaltung des Mihlenumfelds 2,58
Grillplatzsanierung 2,63
Skatepark 2,76
Sanierung des Bunten Hauses 2,79

Das Ergebnis zeigt, dass keine der MalBnahmen im Durchschnitt als weniger wich-
tig bewertet wurde. Bei der Blrgerschaft wird die Sanierung der Schultoiletten
im Durschnitt als die wichtigste MaRnahme gesehen. Im Durchschnitt werden die
MaRnahmen aus dem Bereich Bildungs- und Betreuungsangebote am haufigsten als
sehr wichtig bewertet. Darauf folgen die Bereiche Medizinische Versorgung, Pfle-
geversorgung und Gesundheit sowie technische Infrastruktur. Im Durchschnitt sind
mit einer geringeren Wichtigkeit die MaRnahmen aus dem Bereich Freizeit, Sport,
Erholung und Kultur sowie Wohnungsmarkt bewertet worden. Gleichwohl ist die
Differenz zwischen den durchschnittlichen Bewertungen der einzelnen Bereich sehr

gering.
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GEWICHTUNG DER LENKUNGSGRUPPE

Die im Zukunftskonzept festgehaltenen MaRnahmen wurden im Nachgang der letz-
ten Lenkungsgruppensitzung durch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Len-
kungsgruppe gewichtet. Die MaRnahmen wurden auf einer Skala von 1-5, von sehr
wichtig bis weniger wichtig bewertet. Die Tabelle zeigt die durchschnittliche Bewer-
tung der MaRRnahmen in aufsteigener Reihenfolge.

Sanierung der Schultoiletten 1,56
Breitband Zweckverband erweitern 1,56
Ausweitung der WLAN-Hotspots 1,67
Stadt Kappeln Digital 1,67
Aktive Mitgliederwerbung der Feuerwehr 1,67
Verstarkte Kooperation der Feuerwehren 1,89
Forderung des Radverkehrs 1,89
Umsetzung von MaRnahmen fir die Barrierefreiheit 1,89
Bustransfers und Fahrdienste 2,00
Aufwertung Busbahnhof 2,00
Elektromobilitatskonzept 2,00
MalRnahmen zur Erreichbarkeit der Ortslagen 2,00
Parkraumkonzept 2,00
Ferienbetreuungsplan 2,11
Aufwertung der Stadtbucherei 2,11
Qualifzierung des Wochenmarkts 2,22
Willkommenskultur fiir ansiedlungswillige Arzte 2,22
Altstadtbus, Anbindung Olpenitz 2,22
Programm intermodale Verkntpfung von Verkehrsmitteln 2,22
Information der Eigentiimer Uber Fordermoglichkeiten bei Modernisierung 2,33
Aktualisierung der Bader-Regelung 2,33
Umgestaltung des Mihlenumfelds 2,33
Friihzeitige Nachfolgeregelung durch gezielte Ansprache der Arzteschaft 2,33
Angebote im Betreuten Wohnen 2,33
Verkehrsberuhigung, Entschleunigung, Sicherheit im Verkehr 2,33
Kindergartenneubau Gorch-Fock-Schule (Bildungscampus) 2,44
Lehrschimmbecken 2,44
Unterstitzung von alternativen Niederlassungsmodellen 2,44
Ausbau der Kurzzeit- und Tagespflege fir pflegende Angehorige 2,44
Monitoring der Altersstrukturen und Mitgliederzahlen der Feuerwehr 2,44
Nachverdichtung Haltestellennetz 2,44
Veranstaltungsmanagement 2,56
Dialog und Abstimmung mit Wohnungsmarkakteuren 2,67
Aufwertung der SchulaufRenbereiche 2,67
Grillplatzsanierung 2,67
Erstellung eines Klimaschutz- und Energiekonzepts 2,67
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Prifung der Angebote fiir Demenzkranke 2,78
Zusammenlegung von kleineren Wehren mit Blick auf alle relevanten Folgen | 2,78
prifen

Sanierung des Bunten Hauses 2,89
Sportstattensanierung 2,89
Mobiler Lebensmittelladen fiir Ortschaften und Gehofte 3,00
Ehrenamtsborse 3,00
Starkung des Stationdren Bereichs 3,00
Gastekarte 3,00
Indoor-Bewegungs- und Sportzentrum 3,11
Neuer Zentraler Kinderspielplatz 3,11
Skatepark 3,44

Von insgesamt 47 MaRnahmen wurden 13 MaRnahmen in beiden Meinungsbildern
in die vordere Halfte aller MaRnahmen gewertet. Die gelb markierten MaRnahmen
tauchen somit in beiden Meinungsbildern in der vorderen Hélfte der Bewertung auf.

Flr ein potentielles Umsetzungsmanagement ist das zusammengetragene Mei-
nungsbild der Birgerschaft und der Lenkungsgruppe eine erste Orientierung, um
die Umsetzung von einzelnen Projekten unmittelbar anzugehen. Freilich darf das
eingefangene Meinungsbild und die Gewichtung der Lenkungsgruppe nicht als strik-
ter Zeitplan fur die Umsetzung gesehen werden. Letztenendes liegt die Entschei-
dung bei der Stadtverwaltung und Politik, welche Projekte zu welchem Zeitpunkt
umgesetzt werden. Ein mogliches Umsetzungsmanagement moderiert und steuert

diesen Prozess.
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